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% :QUE ES GOYN BOGOTA?

Global Opportunity Youth Network - GOYN Bogota

Global Opportunity Youth Network - GOYN Bo-
gotd es una estrategia global de multiples acto-
res comprometidos con la creaciéon de cambios
sistémicos para generar y escalar oportunida-
des de formaciéon, empleo y emprendimiento
para jovenes. Bogota hace parte de una red glo-
bal de impacto colectivo promovido por socios
ancla situados en 16 comunidades en todo el
mundo, quienes trabajan para crear movilidad
econdémica para las y los Jévenes con Poten-
cial, es decir, personas entre 14 y 28 aios que
estan desconectados de las oportunidades de
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educacién, empleo o emprendimiento debido
a barreras o injusticias estructurales.

Enla capital, somos mas de 100 organizaciones
aliadas pertenecientes al sector publico, em-
presarial y privado, instituciones de la sociedad
civil, multilaterales y jovenes, que promueven
oportunidades para la poblacién joven, enten-
diendo que los grandes retos por vincular a esta
poblacién a las oportunidades requieren de un
trabajo conjunto y no individual para alcanzar
transformaciones sistémicas y estructurales.
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¢Quiénes son las y los Jévenes con Potencial?

Por anos, la juventud desconectada de las
oportunidades econémicas ha sido cataloga-
da por lo que no tiene o no hace. No obstan-
te, desde 2019 GOYN propone un enfoque de
cambio de narrativa que busca poner el foco
en el potencial y las oportunidades que la
juventud presenta a la sociedad, sin dejar de
lado la identificacion de las barreras e injus-
ticias estructurales que les impiden acceder,
completar o transitar a las oportunidades de
formacién u oportunidades econémicas.

Las y los Jévenes con Potencial tienen talen-
tos diversos, aspiraciones claras y un deseo
firme de contribuir de manera directa al de-
sarrollo social, econémico, politico y cultural
de sus comunidades. A pesar de esto, no logran
acceder a oportunidades de formacién, empleo
o emprendimiento formal debido a barreras e in-
justicias estructurales que limitan su potencial,
bienestar y calidad de vida. Este informe busca
reflejar el panorama actual para la juventud en
Bogota, con recomendaciones directas construi-
das con lasy los jovenes.



¥ INTRODUCCION

El Informe Jovenes con Potencial 2025 reafirma
su compromiso con visibilizar las barreras e injus-
ticias estructurales que enfrentan las juventudes
en su conexidn con oportunidades. Este informe
es una herramienta basada en evidencia para la
toma de decisiones por parte de los actores del
ecosistema, orientada a impulsar transformacio-
nes sistémicas en la ciudad.

Este ano, el informe destaca el concepto de in-
tervencion multidimensional como un enfoque
estratégico fundamental para promover la co-
nexion efectiva de las y los jévenes con oportu-
nidades educativas y de generacion de ingresos.
Estas dos dimensiones son pilares clave en el
desarrollo del proyecto de vida juvenil y pueden
convertirse en motores de transformacion terri-
torial cuando se activan de manera accesible,
equitativa y sostenida. Desde GOYN se impulsa
gue las intervenciones del ecosistema reconoz-
can explicitamente que enfrentar barreras e in-
justicias estructurales exige respuestas integra-
les, capaces de abordar multiples dimensiones
para garantizar oportunidades verdaderamente
accesibles, efectivas y sostenibles.

El informe fue construido de forma colaborativa
con multiples actores del ecosistema, partiendo
de espacios de disefio y co-creacién con el Gru-
po Asesor de Jovenes de GOYN Bogota, quienes
orientaron la priorizacion tematica y validaron
los hallazgos desde su experiencia. El capitulo 1

presenta el contexto actual de la juventud en Bo-
gotd, con énfasis en el enfoque de Jévenes con
Potencial, las interseccionalidades y el abordaje
multidimensional. Se construyd a partir de datos
y grupos focales facilitados por Atenea, la Funda-
cion Tomas Rueda Vargas y la Secretaria Distrital
de Integracidon Social con Servicio Forjar Restau-
rativo y la Casa de Juventud de Martires.

El capitulo 2, en alianza con la Fundacién Corona
y United Way, analiza los principales desafios en
las trayectorias educativas de la juventud, con es-
pecial atencién a subgrupos que enfrentan ma-
yores barreras.

El capitulo 3, construido con la Camara de Co-
mercio de Bogota, The Rebel School y Fundacion
Corona, se centra en las trayectorias de genera-
cién de ingresos, identificando brechas y oportu-
nidades para una insercion laboral y productiva
mas equitativa.

Finalmente, el capitulo 4, enfocado en participa-
cién y liderazgo juvenil, responde al valor estra-
tégico de GOYN sobre la voz de las juventudes.
Utiliza metodologias mixtas con insumos cuanti-
tativos y cualitativos, y fue elaborado con el Semi-
llero de Liderazgo de la Facultad de Gobierno de
La Universidad de los Andes, la Fundacién Coro-
nay el Grupo Asesor de Jovenes.

#JovenesConPotencial
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Entre 2019y 2024, el nUmero de jévenes en
Bogota se redujo de 1.972.030 a 1.830.889,
lo que representa una caida del 7,2%, sien-
do la mas alta entre las ciudades capitales
con mayor volumen de poblacién joven.

En el ano 2024, habia un total de 520.911
Jévenes con Potencial en Bogotd, los
cuales representan 28,4% del total de jo-
venes en la ciudad. La desconexién es di-
ferente segun etapa de vida: entre los 14y
21 anos predominan las y los jovenes que
no estudian ni trabajan, mientras que
desde los 22 y los 26 anos la problematica
oscila entre jovenes que no estudiany no
trabajan y jovenes en la informalidad la-
boral. A partir de los 26 afos prevalece la
informalidad laboral.

En Bogota, el 14 % de la juventud entre 18
y 28 afos (96.560 personas) culminaron
la secundaria sin continuar con la educa-
cion media, lo que dificulta su reincorpo-
racion a la educaciéon formal tradicional
y restringe el desarrollo de competencias
clave para mejorar sus oportunidades de
inserciéon laboral.

En Bogota, el 31% joévenes entre 24 y 29
afos (218.225 personas) se desconectaron
después de la media, situaciéon que, al ser
prolongada, cierra las puertas a empleos
de calidad, perpetuando la desigualdad es-
tructural y manteniendo a muchos atrapa-
dos en la informalidad y la vulnerabilidad.

Aunque el transito inmediato hacia la edu-
cacién superior ha mejorado ligeramente
en los Ultimos anos —pasando de 46,6%
en 2019 a 52,2% en 2023—, la matricula to-
tal se mantiene estable desde 2018, con al-
rededor de 1,6 millones de estudiantes.
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Respecto a la Tasa de Desempleo, los jo-
venes registran un 17,4% frente al 7,4% de
los no jévenes. Esta diferencia implica que
su probabilidad de estar desempleados es
2,3 veces mayor, lo que evidencia la vul-
nerabilidad particular que enfrentan ante
las dificultades para generar ingresos.

El 73,1 % de los propietarios jovenes de ne-
gocios no realiza aportes a salud ni pension,
lo que los deja expuestos ante enfermeda-
des, accidentes o la vejez, y limita su acceso
a redes institucionales de seguridad.

El 86 % de los emprendimientos juveni-
les no estd registrado en cdmara de co-
mercio, el 70 % no cuenta con RUT y el
55 % no lleva registros contables. Este
ultimo porcentaje representa a mas de
27.000 jovenes que quedarian excluidos
de oportunidades clave como el acceso
al sistema financiero, limitando sus posi-
bilidades de hacer crecer sus negocios en
etapas mas avanzadas.

El apoyo econdmico es el principal facili-
tador del ejercicio del liderazgo juvenil: 8
de cada 10 lideres y lideresas jovenes que
respondieron la encuesta lo sefalaron
como un factor clave para impulsar sus
iniciativas y ejercer su rol de liderazgo.

Entre las y los 377 jéovenes que respon-
dieron la encuesta, el 63 % no sabe qué
son los Consejos Locales de Juventud
(CLIJ). Este desconocimiento no se limita
a quienes estan alejados de la participa-
cion: también lo reporta el 31,7 % de jove-
nes lideres, el 54 % de quienes participan
sin liderar y el 78,7 % de quienes no par-
ticipan en ningun espacio. Esto refleja un
reto estructural en la difusién y conexién
de los CLJ con las realidades juveniles.
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CAPITULO 01

INFORME GOYN 2025

Caracterizacion de la
poblacién joven en Bogota

1.
Entre 2019 y 2024, el numero de jévenes en
Bogota se redujo de 1.972.030 a 1.830.889, lo
que representa una caida del 7,2%, siendo la
mas alta entre las ciudades capitales con ma-
yor volumen de poblacién joven (ver Grafica
1). En Bogot3, la proporciéon de jévenes dentro
de la poblacion total ha venido disminuyendo:
pasod del 259 % en 2019 al 22,8 % en 2025, y se
estima que llegard al 19,2 % en 2030, segun pro-
yecciones del DANE (2025).

¥ Grafica 1.

Poblacion joven en Bogota y principales

Asi, la reducciéon del peso relativo de la juven-
tud en Bogota anticipa un aumento de la tasa
de dependencia econémica, pues habra me-
nos personas en edad productiva (15 a 64 afnos)
frente a una poblacién creciente de menores
de 15 y mayores de 65 afos. Este cambio demo-
grafico resalta la urgencia de conectar a lasy los
jovenes con oportunidades efectivas de educa-
cién y generacion de ingresos, fortaleciendo su
papel estratégico en el desarrollo de la ciudad.

ciudades con mayor cantidad de jévenes 2024 VS 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DANE,
proyecciones poblacionales 2018 - 2050.

Los cambios demograficos en la ciudad eviden-
cian que los grupos etarios que han mostrado
mayores disminuciones son los menores de 5
anos y lasy los jéovenes entre 19 y 28 afnos, mien-
tras que ha crecido la participacion de los mayo-

res de 60 y de quienes tienen entre 36 y 45 afos
(Ver Grafica 2). Actualmente, dentro de la juven-
tud, el grupo de 24 a 28 aflos concentra el ma-
yor porcentaje (38,8 %), seguido por losde 14 a 18
afos (31,2 %) y 19 a 23 anos (30,1 %) (Ver Grafica 3)

m



% Grafica 2
Piramide poblacional de Bogota 2019 VS 2024

mas de 60 afios
46 - 60 afios
36 - 45 afos

29 - 35 afos
24 - 28 afos

19 - 23 afos

14 -18 afios

6 - 13 afios

0 - 5 afios

20% 18% 16% 14% 12% 10% 8% 6% 4% 2% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

OMujeres 2019 OHombres 2019 W Mujeres 2024 E Hombres 2024

Fuente: Elaboraciéon con datos del DANE - GEIH, 2019 y 2024.

¥ Grafica 3

Distribucion de jovenes por grupos etarios, 2024

31%
39%

= 14 - 18 afnos
=19 - 23 afnos
n 24 = 28 ainos

30%

Fuente: Elaboracion con datos del DANE - GEIH, 2019 y 2024.

| n | #JovenesConPotencial
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1 Jovenes con Potencial: Desconexion
m de trayectorias educativas y de generacion de ingresos

Las barreras e injusticias estructurales que han
enfrentado histéricamente las y los jévenes en
la ciudad se ven reflejadas en las y los Jovenes
con Potencial que estan desconectados de tra-
yectorias estudio y/o generacién de ingresos
formales y que, durante afios, han sido defi-
nidos a partir de sus carencias: “ni estudian ni
trabajan”. En 2024, en Bogotd habia un total de
520.911 Jovenes con Potencial, los cuales repre-
sentan 28,4% del total de jovenes en la ciudad y
con una ligera mayoria en mujeres: de las y los
Joévenes con Potencial, el 50,6% son mujeresy el
49,4% son hombres.

3% Diagrama 1

Poblacidon joven por actividad, Bogota 2024

Trabajan

716.931

Estudian

673.793

Total de jévenes

1.830.889

No estudian y no trabajan
15,3%

280.831

39,2%

36,8%

Estudian y trabajan

159.334 8,7%

476.849

240.081

Joévenes con Potencial

520.911 B,

115.725

43.609

IR

Fuente: Elaboracion propia a partir de la GEIH 2024.

Entre 2019 y 2024 la cantidad de Jévenes con
Potencial se redujo en un 30 %, y solo entre 2023
y 2024 la caida fue del 6 % (equivalente a 35.125
jovenes), esta tendencia positiva se ha reflejado
especialmente en la disminucién de quienes no

estudian ni trabajan aumentando la proporcién
de Jovenes con Potencial que solo acceden a
empleos informales. Esta tendencia evidencia
gue salir de la inactividad no implica necesaria-
mente una mejora en las condiciones laborales.

m



¥ Grafica 4

Jovenes con Potencial, Bogota 2019-2024

51,2% 45 %

2019 2020 2021 2022 2023 2024

mmm No estudian ni trabajan (%) mmm Solamente trabajan en la informalidad (%) <= Total de jévenes con potencial
Fuente: Elaboracion propia a partir de la GEIH 2024.

¥ Grafica 5

Porcentaje de Jovenes con Potencial que no trabajan y no estudian
y que trabajan en la informalidad por edad en Bogota, 2024

24% 24% o

4 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36

% No trabaja y No estudia % Trabaja en la informalidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de la GEIH 2024.

13 #JévenesConPotencial
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INFORME GOYN 2025

La poblacion de Jovenes con Potencial esta
mayoritariamente concentrada en edades mas
altas: el 46% tienen entre 24 y 28 anos, el 36%
tiene entre 19 y 23 anos y 18% estan entre los 14
y 18 anos. Sin embargo, esta dinamica evidencia
la acumulacion de barreras que se enfrentan
desde la nifez, adolescencia y que se reflejan,
en mayor medida, en la adultez con la falta de
acceso a oportunidades productivas de calidad.

Asimismo, como se muestra en la Grafica 5, el
analisis por edad revela patrones distintos en
las trayectorias de exclusion: entre los 14 y has-
ta los 21 anos, predomina la proporcion de jo-
venes que no estudia ni trabaja, a partir de los
22 afnos, la informalidad laboral comienza a ser
mas representativa y se convierte en la proble-
matica predominante. No obstante, desde esta
edad y hasta los 26 anos, se observa una alter-
nancia significativa entre quienes se encuen-
tran en la informalidad y quienes contindan sin

1 Jévenes con Potencial:

acceso a empleo ni estudio. Esta etapa coincide
con una transicién critica hacia la vida produc-
tiva, donde la mayor parte de la poblacién joven
busca acceder a oportunidades de generacién
de ingresos sin lograrlo en condiciones dignas.
A partir de los 27 afos en adelante, la informali-
dad se consolida como el principal obstaculo de
ocupacidén que permite el acceso a ingresos de
la juventud.

Este patron muestra que no se trata de una
mejora progresiva en las oportunidades labora-
les a medida que las y los jévenes envejecen.
Por el contrario, muchas trayectorias oscilan
entre el desempleo y la informalidad, sin una
conexion sostenida con oportunidades de cali-
dad. Aunque las formas de exclusién cambian
con la edad, la precariedad se mantiene como
constante. Reconocer esta diversidad de tra-
yectorias es clave para disefar estrategias dife-
renciadas y efectivas.

O Subgrupos poblacionales priorizados

Las barreras e injusticias estructurales que en-
frenta la juventud son reforzadas por narrativas
entre los distintos actores del ecosistema que
invisibilizan las responsabilidades compartidas
y dificultan las transformaciones necesarias
para generar condiciones estructurales que
permitan oportunidades dignas y sostenibles
para las y los jovenes. Ademas, estas perspecti-
vas tienden a reforzar la exclusién de subgrupos
poblacionales histéricamente estigmatizados:
mujeres jovenes, jovenes LGBTIQ+, jovenes de
pertenencia étnica, jévenes campesinos, jove-
nes migrantes y jovenes con discapacidad.

Los grupos con mayor proporcion de Jévenes
con Potencial son las y los jovenes migrantes
(64,6 %), seguidos por jovenes con discapacidad

(60,1 %), jovenes campesinos (38,9 %), jovenes
de pertenencia étnica (33 %), mujeres jovenes
(29,5 %) y jovenes LGBT (27,3 %). Estos grupos
enfrentan la desconexidon de manera diferencia-
da, tanto en magnitud como en naturaleza. En
el caso de las y los jévenes migrantes, jovenes
campesinos, jovenes LGBT y jovenes de perte-
nencia étnica, la problematica predominante es
la informalidad laboral, con una mayor propor-
cién vinculada a este tipo de empleo en compa-
racion con quienes no estudian ni trabajan. En
contraste, entre las y los jévenes con discapaci-
dad y las mujeres jovenes, prevalece la desco-
nexion total, es decir, hay una mayor proporcién
gue no estudia ni trabaja frente a quienes se
encuentran en la informalidad laboral.

m



¥ Grafica 6.

Joévenes con Potencial por subgrupo

poblacional y por tipo de desconexion, Bogota 2024
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Fuente: Elaboracién con datos del DANE - GEIH, 2024.

Nota: Los datos en corchete se refieren al total de jévenes en Bogotd en cada grupo poblacional

Estas cifras demuestran que las condiciones de exclusion se intensifican en las
interseccionalidades lo que hace indispensable un enfoque de intervencién
multidimensional con enfoque diferencial. Esto permitira diseflar acciones
afirmativas y mecanismos de acompafiamiento diferenciados. 3¢

1.

El abordaje multidimensional es un enfoque es-
tratégico que trasciende la fragmentacion de
servicios, permitiendo una atencién mas per-
sonalizada, adecuada a los contextos y necesi-
dades particulares de cada joven. Este modelo
fortalece a los actores del ecosistema, facilita la
articulacion entre ellos y contribuye a una deuda
pendiente en la ciudad: mapear dénde estan los
y las jévenes, qué ocurre cuando se desconectan,
y cdmo acompanarlos en sus trayectorias educa-
tivas y de generacién de ingresos.

Con base en este enfoque, se identificaron siete
dimensiones clave que inciden en la conexidon

m

Desconexion de trayectorias educativas
y de generacion de ingresos: Un abordaje multidimensional

de las juventudes con trayectorias educativas
y de generacién de ingresos: liderazgo juvenil,
orientaciéon e intermediacioén, bienestar y salud,
entornos seguros y comunidad, e inclusién di-
gital. Sin embargo, en esta seccién se optd por
profundizar en dos dimensiones especificas:
bienestar y salud, con énfasis en salud mental,
y entornos seguros y comunidad. Esta decisiéon
responde tanto a la necesidad de avanzar en
la comprensién cualitativa de estos aspectos,
como a la estructura general del informe, que
aborda las otras dimensiones desde distintos
enfoques en los demas capitulos e informes de
anos pasados 2023 y 2024.

#JovenesConPotencial
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El cumplimiento de este propdsito implicé el desarrollo de cinco grupos

focales con jovenes, hombres y mujeres, entre los 18 y 28 aios, provenientes

de diversas localidades de Bogota (Suba, Martires, Engativa, Bosa y Kennedy).
En estos espacios la guia de preguntas se enfocé en seguridad, movilidad

y salud mental. Los grupos incluyeron jévenes que actualmente estudian,
trabajan en empleos formales o informales, y/o desarrollan emprendimientos. 3
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¥ llustracion 1

Intervencién multidimensional para la atenciéon de jovenes

Orientacién e
intermediacién

- N

Liderazgo -
juvenil Educacioén
D 4 4 9
'/ \1lJ W/ \} /l
i | N
Bienestar 7 1] 4
y salud Entorno
seguros y
) comunidad

Generacion
de ingresos

Inclusidon
digital

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE — GEIH, 2024.

¥ Entornos seguros y comunidad:

En los entornos cercanos, las redes de apoyo
son una fuente clave de motivacién, permanen-
cia y acceso a oportunidades para la juventud.
La ausencia de estas redes aumenta la proba-
bilidad de desconexién al estar mas expuestos

Esta dimensién reconoce la importancia de
que la juventud se desarrolle en contextos
seguros, libres de violencia, discriminacion
y exclusiéon, como condicién habilitante para

el acceso y la permanencia en trayectorias
educativas y de generacién de ingresos.

a diferentes riesgos en lo contextos en los que
se desarrollan:

m



[..] He estado en foros del gobierno ha-
blando sobre prevenciéon de drogas, y me
presento como consumidor. En esos es-
pacios empezamos a hablar de por qué
la gente termina consumiendo, y yo siem-
pre digo que es por los vacios que deja la
misma familia y el entorno en el que uno
crece [Hombre joven, Suba, mayo 2025].

En cuanto al entorno externo, este no impacta
de forma homogénea a toda la juventud: sus
efectos varian segun la zona de la ciudad don-
de los y las jovenes viven, estudian, trabajan o
desarrollan sus actividades cotidianas. Las per-
cepciones y experiencias de la poblacidon joven,
y de sus redes de apoyo, respecto a la seguri-
dad en la ciudad influyen significativamente en
sus decisiones sobre el acceso, permanencia y
continuidad en sus trayectorias. La inseguridad
no es solo un problema de orden publico, sino
un factor que condiciona profundamente sus
oportunidades de desarrollo.

En la etapa escolar, por ejemplo, jovenes que es-
tan en entornos marcados por la presencia de
redes delincuenciales o de microtrafico pueden
estar en el riesgo de interrupciones en sus tra-
yectorias. La exposicion cotidiana a estos con-
textos reduce la libertad de moverse, limita su
participaciéon en actividades fuera del aula y au-
menta su vulnerabilidad a la desercion.

[..] Cuando el tema de las pandillas, los
parches de los colegios y las drogas esta-
ban mads fuertes, uno tenia que andar con
cuidado y estar muy pendiente [Hombre
joven, Suba, mayo 2025

En la etapa productiva, la inseguridad continda
siendo un factor limitante. Las y los jovenes re-
latan cdmo esta afecta sus rutinas diarias, gene-
rando la necesidad de idearse estrategias de au-
tocuidadoy restriccién personal, como modificar
horarios o rutas para evitar situaciones de riesgo:

17

[..] Ya no puedo ir al gimnasio. No tengo
la facilidad de tener calidad de vida, de
hacer algo mds que trabajar, porqgue no
hay como [...] prefiero encerrarme, que no
me pase nada»[Mujer joven, empleada
formal, mayo 2025 ].

Estas vivencias no son hechos aislados, sino
gue estan respaldadas por los datos objetivos
sobre violencia e inseguridad en la ciudad: En
el afio 2024 los hurtos a poblacidon joven entre
los 18 y los 28 anos representaron el 33,3% del
total de hurtos en la ciudad, y desde el 2020 los
hurtos estuvieron cerca de duplicarse con un
crecimiento de 47,7% al pasar de 29.238 casos
a 43.187.
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¥ Grafica 7

Histérico del nimero de denuncias por hurto jovenes y adolescentes vs total

108.786

137.132

129.825

B B E =

— &
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- AdOlescencia

2022

Juventud
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- Total de la poblacién

Fuente: Datos de SIEDCO-PONAL a través del visor de
la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia el 10/02/2025 (SCJ, 2025)

Nota: Adolescencia son jévenes de 12 a 17 afios y juventud se conformad por jovenes entre 18 a 28 afios.

Asimismo, la inseguridad que se viven en la
ciudad tiene un enfoque diferencial al estar
marcada por factores de edad, género y las
relaciones desiguales de autoridad. Las mujeres,
estan constantemente expuestas a la confusion,
el estrés e impotencia frente a una sociedad que
no percibe limites
Yo siento que mi cara de nina me delata...
como que si voy en falda, me van a mirar.
Entonces me tengo que tapar. Pero, si me
tapo, igual.. entonces como que ni muy
tapada, ni muy no tapada; ni muy niAaq, ni
muy adulta. O seq, como que de ninguna
forma. O seq, siempre va a pasar algo. No
entiendo. ;Como deberia ser? Me corto,

me rapo y asi. No, no sé qué hacer porque
siempre pasa [mujer joven, emprendedo-
ra informal, mayo 2025 ].

La violencia no es una problematica que afecte
Unicamente a mujeres y se constituye una cla-
ra necesidad de asegurar los derechos de la ju-
ventud para que puedan desarrollar sus proyec-
tos de vida sin interrupciones. Asi, la violencia
plantea retos urgentes en materia de seguridad
publica, prevencién de violencias y politicas de
inclusion social para garantizar entornos segu-
ros, dignos y protectores para las y los jovenes
en todas las etapas de su vida.

m



% Cercania a las oportunidades movilidad:
las barreras para acercarse a las oportunidades

La movilidad no solo define el modo en que las
y los jovenes se desplazan, sino también las con-
diciones bajo las cuales acceden a oportunida-
des laborales, educativas y de participacioén. La
exposicién constante al riesgo a hurtos, la falta
de confianza en las autoridades, y el costo acu-
mulado del transporte diario no solo restringen
la movilidad, sino que erosionan las posibilida-
des reales de vinculacidn social, académica o
productiva.

Un aspecto determinante es el tiempo que lasy
los jévenes deben invertir en sus desplazamien-

% Grafica 8

Porcentaje de jovenes ocupados segln

tos diarios. Segun la Grafica 8, el 32 % tarda una
hora o mas en llegar a su destino. Eso implica,
solo en trayectos de ida y vuelta, al menos 10
horas semanales, que al mes suman unas 40
horas: el equivalente aproximadamente a cinco
jornadas laborales. Este tiempo, que no es re-
munerado ni productivo, se convierte en una
carga gque afecta directamente su bienestar, li-
mita su tiempo disponible para estudiar o tra-
bajar, reduce su capacidad de participacién en
otros espacios, y condiciona su permanencia en
oportunidades educativas o laborales.

tiempo que tardan en trasladarse a sus trabajos, Bogota 2024

21,1%

13,2%

No se traslada 15 minutos

O menos

16 minutos
a 30 minutos

20,4%

32,4%
12,9%
31 minutos 1hora o mas

menosde 1hora

Fuente: Elaboracion propia con datos de GEIH Bogotd, 2024.

Estos largos tiempos de desplazamiento se
explican, en parte, por los patrones de movilidad
juvenil. Segun la Encuesta de Percepcién de
Movilidad y Entornos Urbanos 2024, el 87% dice
necesitar trasladarse hacia su trabajo. Asi pues,
el modo mas utilizado por jévenes y no jévenes

m

en Bogotd es el bus troncal (TransMilenio),
con mayor uso entre las y los jévenes (22,4 %)
gue entre los no jovenes (20,2 %). Le sigue el
desplazamiento a pie, mas frecuente entre
no jévenes (26,8 %) que en jovenes (21,8 %), lo
cual puede reflejar diferencias en distancias

#JovenesConPotencial
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recorridas o accesibilidad. El bus zonal (SITP)
tiene un uso similar en ambos grupos: 16,3 % en
jovenesy 17,7 % en no jovenes.

¥ Grafica 9

Modo principal para moverse

Las y los jovenes muestran mayor uso de mo-
tocicleta (12,4 % vs. 6,8 %) y vehiculo particular
(8,6 % vs. 3,5 %), asi como de bicicleta (9,5 % fren-
te a 6,9 %). Esto sugiere una mayor afinidad por
opciones sostenibles o flexibles. En contraste,
taxis y patinetas tienen bajo uso general, aun-
gue algo mayor entre jovenes.

en la ciudad de las y los jovenes y no jévenes, Bogota 2024.
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Patineta eléctrica |0,2%

1,2%

Taxi

2,6%

3,5%
Vehiculo particular 8,6%
Alimentador (Bus que - 8,9%
conecta con el Transmilenio) 7,7%
Bicicleta 6,9%

Motocicleta

Bus zonal (SITP)

12,4%
6,8%

16,3%
17,7%

. 21,8%
A pie 26,8%

Bus troncal
(Transmilenio)

22,4%
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Fuente: Encuesta de Percepcion de Movilidad y Entornos
Urbanos, 2024, Cadmara de Comercio de Bogotd.

Dado que TransMilenio es el medio de transpor-
te mas utilizado por la juventud en Bogotd, su
percepcion de seguridad influye directamente
en las decisiones sobre acceso y permanencia
en oportunidades que requieren desplazamien-
tos largos. Entre 2023y 2024, esta percepcion se
deteriord significativamente, posiblemente de-

bido a la alta exposiciéon al sistema y a experien-
cias cercanas de hurto. Adem3ds, esta sensacion
de inseguridad, combinada con la percepciéon
de altos costos frente a la calidad del servicio,
puede desincentivar su uso y reforzar dinami-
cas que impiden mejoras en el sistema.

W



No, yo digo que es bastante costoso con
relacion a realmente el servicio que pres-
tan. Y la seguridad bastante baja. Yo de
los pocos robos que he tenido en mi vida
han sido en TransMilenio.” [hombre joven,
labores del cuidado, mayo 2025 ].

Ademas. la dimensién econémica también re-
presenta una barrera concreta, especialmente
para jovenes con trayectos multiples por estu-
dios, trabajo o liderazgo social. Un joven univer-
sitario expreso:

Entonces, siento que su costo [Transmi-
lenio y SITP] no es tan optimo y, ademas,
que, creo, que también implica que, a
veces, como lideres juveniles, nos tene-
mos que movilizar por varios lugares en

% Bienestar y salud: Salud mental en

Bogotd y pagar tres, cuatro transportes
publicos al dia es insostenible. Entonces
YO creo que su precio no da con la expec-
tativa que tenemos o queremos [hombre
joven, labores del cuidado, mayo 2025 ].

En esa medida, el alto costo limita la partici-
pacién juvenil en espacios educativos, labora-
les o comunitarios, y afecta, especialmente, a
guienes viven en zonas periféricas, donde los
trayectos son mas largos y costosos. Por tanto,
la complejidad del sistema afecta la capacidad
de movilizarse con autonomia, lo que impac-
ta la puntualidad y reduce la confianza en el
transporte. Para muchos jévenes, esta dificul-
tad informativa limita sus desplazamientos o
los hace depender de otros, restringiendo su
independencia.

las trayectorias de educacion y generacion de ingresos

La Constitucion de la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS) define la salud como “un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de afecciones o en-
fermedades” (OMS, 2022, p. 1). Es por esto por
lo que la salud mental no puede entenderse
de manera aislada, sino como un componente
central que condiciona la forma en que las per-
sonas viven, sienten, se relacionan y enfrentan
su entorno. El impacto que tiene la Salud Men-
tal lo hace un componente clave que no solo
puede deshabilitar el acceso o culminacién de
las trayectorias de educacién y de empleo, sino
gue ademads es un determinante importante en
la forma en la que las personas transitan cada
una de estas trayectorias.

Entre 2023 y 2024 se registré una leve disminu-
cion en la tasa de suicidios entre jévenes de 15
a 29 anos; sin embargo, en el Ultimo ano, cerca
de 207 jévenes perdieron la vida por esta causa.

m

Esta situacion refleja que los esfuerzos deben
continuar, reconociendo que existe una relacién
intima entre la salud mental y factores como
la educacion, el trabajo digno y las relaciones
humanas sanas. Cuando estos factores se ven
afectados, la salud mental puede deteriorarse;
Y, @ suU vez, contar con buena salud mental per-
mite a las y los jévenes aprovechar y disfrutar
plenamente estos aspectos de su vida. (COYN
Bogota, 2024)
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¥ Grafica 10

Tasa de suicidios en jovenes de 15 a 29 afnos, Bogota 2019 - 2024p*.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SaluData, 2019 - 2024.

*Nota: Tasa por 100.000 jévenes de 15 a 29 afios. Para calculos poblacionales
se usé DANE — GEIH 2019 — 2024. 2024 p: Datos preliminares para 2024.

¥ Grafica 11

Grafica 11. Personas atendidas en salud mental por sexo, Bogota 2019 - 2024p*
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La salud mental se debe intervenir de forma di-
ferencial entre hombres y mujeres, a pesar de
gue los hombres reportan menores tasas de
ideacion y de intento de suicidio, reportan ma-
yores tasas de suicidio. Este hecho puede estar
asociado a multiples factores entre los cuales se
encuentra que hay una mayor propension de
las mujeres a atender consultas de salud men-
tal que los hombres. Esto es un mensaje impor-
tante sobre la necesidad de promover el acceso
y uso efectivo de servicios de salud mental tan-
to en hombres como en mujeres para prevenir
el suicidio.

Lograr acceder a consulta para recibir orienta-
cidén no resulta sencillo para la totalidad de la
juventud. El sistema de salud tiene una oportu-
nidad de fortalecer los canales necesarios para
contener, orientar y tratar los problemas de sa-
lud mental, dado que, segun las y los jovenes,
las rutas institucionales podrian ser mas acce-
sibles, oportunas y adecuadas a sus realidades:

Nunca hay citas, nunca lo atienden a uno.
Puede estar, digamos, un ejemplo, si lle-
gas a entrar en crisis, yo llamo, no, no sir-
ve. Entonces, ese es el problema. Y digo
que hay personas que estdan pasando por
peores cosas que UNo, y por eso es que se
suicidan [mujer joven, estudiante y tra-
bajadora informal, mayo 2025 ].

Yo en el hospital ahi tirada. Fueron tres
dias. (..) Yo pensé irme porque yo estaba
sucia, hasta que en un momento le dije a
una enfermera: ‘Préstame una sdbana o

23

algo para poder banarme y secarme con
la sabana’, asi sea que me vuelva a vestir
con la ropa, pero para asearme [mujer jo-
ven, estudiante, mayo 2025 ].

Otra barrera para la salud mental es la existen-
cia de estigmas asociados a recibir atenciones
profesionales, especialmente cuando se trata
de acceder a medicamentos o consultas psi-
quiatricas. Aun cuando existan rutas de aten-
cion o servicios disponibles, el estigma sigue
operando como una barrera que frena el acce-
so y deteriora la confianza en el cuidado de la
salud mental.

Empecé a ir a la cita, y yo dije: ‘Ya, otra
vez, no’. Asi que, a la psiquiatria, yo no. Y
dejé de ir. Entonces, como que es.. como
que vuelvo, voy, vuelvo... pero siempre evi-
to la psiquiatria [mujer joven de la locali-
dad de Rafael Uribe Uribe, universitaria,
mayo 2025]

Mejorar la claridad, pertinencia y eficacia de los
canales de atencidn, asi como reducir los costos,
tiempos de espera y ampliar la disponibilidad
de citas, son medidas clave para facilitar el ac-
ceso de las juventudes a servicios de salud men-
tal. Ademas, derribar los estigmas sociales sigue
siendo fundamental para que mas jovenes pue-
dan reconocer cuandoy cémo pedir ayuda. Esto
refuerza la urgencia de fortalecer entornos que
ofrezcan atenciones oportunas y efectivas, y
que proporcionen herramientas para la gestion
autdnoma y temprana de la salud mental.

#JovenesConPotencial
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RECOMENDACIONES

% Recomendacién |

Implementar rutas de acompafamiento con
enfoque multidimensional: Disefar e imple-
mentar rutas integrales que respondan a las tra-
yectorias diversas de las y los jovenes, articulando
servicios segun las necesidades especificas de
cada individuo. Estas rutas deben integrar edu-
cacion, orientacién socio-ocupacional e inclusiéon
productiva, al tiempo que abordan dimensiones
clave como salud mental, salud sexual y repro-
ductiva, inclusién digital, liderazgo juvenil, redes
de apoyo y entornos seguros. Se recomienda que
operen bajo un modelo de atencién coordinada
entre instituciones, con acompafamiento con-
tinuo, especialmente en momentos criticos de
transicion educativa y laboral.

% Recomendacién 2

Promover intervenciones con enfoque dife-
rencial e interseccional: Diseflar e implementar
acciones afirmativas dirigidas a subgrupos histo-
ricamente excluidos, como mujeres joévenes, jo-
venes migrantes, con discapacidad, campesinos,
LGBTIQ+ y con pertenencia étnica. Estas inter-
venciones deben partir del reconocimiento de las
multiples dimensiones de exclusién que los atra-
viesan, incorporando flexibilizacién de requisitos,
apoyos econdémicos diferenciales, y acompana-
miento psicosocial pertinente. El enfoque inter-
seccional debe integrarse en todos los niveles de
diseno, implementacién y evaluacién de politicas
publicas de juventud.

24

% Recomendacién 3§

Fortalecer un sistema integrado de seguimien-
to y acompafiamiento de trayectorias juveniles:
Desarrollar e institucionalizar un sistema distrital
gue permita identificar, monitorear y acompanar
las trayectorias educativas y productivas de las y los
jovenes. Este sistema debe incorporar analitica de
datos, mecanismos de alerta temprana, interopera-
bilidad entre instituciones y un enfoque de inter-
vencion multidimensional. Debe facilitar acciones
articuladas, evitando duplicidades, mejorando la
coordinacidén entre actores del ecosistema juvenil y
potenciando la eficiencia de la inversiéon social.

% Recomendacién 4

Desarrollar intervenciones con enfoque territo-
rial para transformar las oportunidades juveni-
les: Reconocery actuar frente a la heterogeneidad
territorial de Bogota requiere disefar intervencio-
nes basadas en diagnoésticos locales, que permitan
mapear problematicas, capacidadesy oportunida-
des a escalas mas pequenfas. Estos diagndsticos
deben traducirse en planes de accién que articu-
len actores institucionales, comunitarios y priva-
dos en cada territorio.

% Recomendacién §

Generary escalar oportunidades reales, dignas y
sostenibles para las juventudes: La desconexion
juvenil no se resuelve solo con acceso, sino con
oportunidades de calidad. Es necesario consolidar
alianzas entre sectores publico, privado y comuni-
tario para crear empleos formales de calidad que
promuevan economias locales, programas de for-
macion pertinente y apoyos para emprendimien-
tos juveniles.
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2 Desconexion temprana del sistema:
m B ¢A quiénes estamos dejando por fuera?

En Bogot3d, 520.911 jévenes con potencial tienen
trayectorias educativas diversas, muchas de
ellas marcadas por momentos de interrupcion
o rezago, lo que representa una oportunidad
para fortalecer sus conexiones con procesos de
formacion flexibles y pertinentes, adaptados a
sus necesidades. Comprender en qué punto de
la formacidn se estdn desconectando es clave,
ya que los retos y necesidades varian segun el
nivel educativo y la edad. No es igual el desa-
fio de quien abandona la secundaria que el de
quien no completa un programa de educacion
posmedia. El problema no es solo la ausencia de
titulos, sino la falta de capacidades fundamen-
tales para acceder a mejores oportunidades y
superar las injusticias estructurales.

Para entender cémo el nivel educativo influye
en el transito de las y los jovenes hacia el em-
pleo, es fundamental analizar el maximo nivel

alcanzado por esta poblacion en la ciudad. m
Bogota, el 57,0% de las y los jévenes con po-
encial solo llegaron hasta la educacién me-

a; sin embargo, los empleos formales se

concentran en personas con niveles educa-

tivos mas altos, teniendo en cuenta que el
60,6% de los trabajadores formales tiene for-

macion universitaria, técnica o tecnolégica.
Esta brecha muestra que no basta con garan-
tizar el acceso a la educacidén, sino que se re-
guieren trayectorias educativas que desarrollen
capacidades relevantes para el mercado laboral.

Por lo tanto, comprender en qué momentoy en
qué condiciones se interrumpen las trayectorias
educativas es esencial para disefar intervencio-
nes que respondan a las diferentes realidades.
En Bogotd, como se muestra en las Graficas 12y

IEN96.560 jovenes entre 18 y 28 afios termina-

fundamentales! para mejorar su acceso la-

m. Por otro lado, 218.225 jévenes entre 24 y
28 afos se desconectaron después de la me-
dia, situacién que, al ser prolongada, cierra las
puertas a empleos de calidad, perpetuando la
desigualdad estructural y manteniendo a mu-
chos atrapados en la informalidad y la vulnera-
bilidad.

1 ElBanco Interamericano de Desarrollo (BID) define los aprendizajes fundamentales como “conocimientos, habilidades, actitudes y valores que
son esenciales para que todas las personas puedan desarrollarse plenamente, participar activamente en la sociedad y adaptarse a contextos
cambiantes alo largo de su vida” (2023). Estos aprendizajes incluyen habilidades de lectoescritura, pensamiento |6gico-matematico, resolucion
de problemas, autorregulacién y trabajo colaborativo, entre otros. Son la base sobre la cual se construyen otras competencias mas complejas

y pertinentes para el mundo del trabajo y la vida en sociedad.




¥ Grafica 12

Nivel educativo jévenes entre 18-23 afios, Bogota 2024
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Fuente: DANE - GEIH (2024). Elaboracion propia.

Nivel educativo jévenes entre 24-28 aiios, Bogota 2024
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Asi pues, cerrar las brechas en las trayectorias
educativas de las y los jévenes en Bogota no se
logra solo con ampliar la cobertura o multiplicar
las opciones de formacidén. La evidencia mues-
tra que, a pesar de las barreras, las y los jévenes
no han renunciado a sus metas. Segun la en-
cuesta jovenes de GOYN Bogotad y Bogotd Como
Vamos (2023), el 37,9% de la juventud quiere al-
canzar la educacién universitaria y 44,0% pos-
grado universitario. Lo que demuestra que el
desafio es que el sistema responda mejor a sus

expectativas y necesidades.

yectorias interrumpidas exige politicas que

no solo prevengan la desconexién; para lo

2.1.

Aunqgue diversas interseccionalidades de jove-
nes en Bogota enfrentan desafios educativos
(ver Grafica 14), son las y los jovenes con disca-
pacidad y los migrantes venezolanos quienes
afrontan las barreras mas pronunciadas, re-
quiriendo atencién prioritaria. En ambos casos,
las trayectorias educativas tienden a detenerse
tempranamente, limitando su desarrollo acadé-
mico y sus posibilidades de insercién en el mer-
cado laboral formal.

En el caso de lasy los jévenes con discapacidad,
la situacion es especialmente critica. En 2024,
mas de la mitad de ellos no ha logrado com-
pletar la secundaria, lo que obstaculiza su ac-
ceso a la educacién media y, en consecuencia,
restringe sus oportunidades de avanzar dentro
del sistema educativo. Esta exclusion se acen-

Desafios para la conexion
educativa de poblaciones vulnerables

su vinculo con procesos formativos flexibles

WA GG EWGEE Ademads, la articulacion entre
competencias académicas —como lectura cri-
tica y matematicas— y habilidades socioemo-
cionales —como la autoestima, la empatia o
la autorregulacidn—resulta clave para mejorar
el rendimiento y, sobre todo, para favorecer la
permanencia.

tda aun mas en los niveles superiores: apenas el
8,6% accede a la universidad y solo el 9,6% logra
ingresar a programas técnicos o tecnoldgicos.
Asi, la falta de continuidad educativa perpetua
las brechas de formacién y dificulta su partici-
pacién plena en la vida productiva y social de |la
ciudad.

De manera similar, las y los jévenes migrantes
venezolanos que residen en Bogota también
enfrentan serias dificultades para mantenerse
en el sistema educativo. Aunque una parte lo-
gra iniciar sus estudios, muchos ven truncadas
sus trayectorias al llegar a la educacién media:
el 54% alcanza este nivel como el mas alto de
formacioén alcanzado. Esta limitacién no solo in-
terrumpe su desarrollo académico, sino que re-
duce su acceso a competencias fundamentales

2 Laedad tedrica para cursar secundaria en Colombia corresponde aproximadamente a los 12 a 16 afos, y para la educacion media, de los 16 a los
18 afos. Este rango esta definido por el Ministerio de Educacién Nacional, que establece la progresion estandar en el sistema educativo formal.



para insertarse en empleos formales. Como re-
flejo de esta situacién, entre los cerca de 24.500
jovenes venezolanos que actualmente no estu-
dian ni trabajan en Bogota, casi la mitad fina-
lizd Unicamente la educacién media, y un 36%

¥ Grafica 14

no superd la secundaria. Ademas, entre quienes
logran emplearse, la informalidad predomina: el
83% de los ocupados no completd estos niveles
educativos, lo que perpetda su vulnerabilidad
econdmica y social.

Nivel educativo de jovenes por grupos poblacionales, Bogota 2024
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2.

Reconectar a las y los jévenes al sistema educa-
tivo es solo una cara de la moneda. [YELIEEIEE

quienes ya estan dentro y asegurar que avan-
cen en trayectorias educativas sélidas y satis-
EY o g T e BN eIl En Bogotd, las tra-

yectorias educativas de la juventud presentan
cuellos de botella estructurales que comienzan
en la secundaria y se profundizan en la media
y posmedia. A pesar de los avances, el sistema
sigue enfrentando desafios importantes: el au-
mento sostenido de la reprobacién y la deser-
cién, particularmente en secundaria.

Las dificultades para aprobar los cursos pueden
representar un obstaculo central para la per-
manencia y el avance en el sistema educativo.
Cuando los estudiantes no logran superar las
materias, se ven enfrentados a procesos de re-

29

Riesgos de desconexion del sistema:
é¢Ddénde estan las fracturas?

pitencia que retrasan su progresoy, en los casos
mas criticos, conducen al abandono escolar. Por

ello,
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¥ Grafica 15

Desercidon y reprobacion en secundaria
promedio entre colegios oficiales y no oficiales, Bogota 2019-2023
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2019 2020 2021 2022 2023
- Reprobacién - Desercion

Fuente: Bogotd Cémo Vamos, 2025; con datos del SIMAT (2019-2024).

¥ Grafica 16

Tasa desercion y reprobacion en media
promedio en colegios oficiales y no oficiales, Bogota 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023

- Reprobacion Desercién

Fuente: Bogotd Cémo Vamos, 2025; con datos del SIMAT (2019-2024).
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En Bogota, este problema se concentra espe-
reprobacién pasé del 1,45% en 2019 a 7,49%
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ad de su formacion.

Esta tendencia en los niveles de reprobacién
parece tener una relacion directa en los indi-
cadores de repitencia. En Bogotd, la repiten-
cia viene en aumento en la educacion media,
pasando del 3,5% en 2023 a 3,8% en 2024. Sin
embargo, es en la secundaria donde alcanza su
punto mas critico, con un 8,2%, lo que confirma
gue los mayores desafios se concentran en esta
etapa. Aunque avanzar en la educacién media

1YV Mel verdadero punto de inflexion esta
en que las y los jévenes logren completar la

ecundaria con éxito.

Esta combinacién de dificultades contribuye
al aumento de la desercidén, que, aunque no
alcanza las cifras de reprobacidn o repitencia,
sigue siendo una preocupacion creciente. En
secundaria, la tasa de desercién casi se duplicé
entre 2019 y 2023, llegando a casi 2,5%, y en la
educacidén media también aumentd, aunque en
menor medida. Este fendmeno va mas alla de
lo académico, pues refleja que muchos jévenes
no encuentran en la escuela un espacio que los
incluya o motive, mientras que las condiciones
econdmicas los empujan a buscar alternativas
fuera del aula.

Asi, mientras la secundaria concentra los mayo-
res obstaculos —con tasas altas de reprobacion

m

y desercién que fracturan las trayectorias— la
educacion media enfrenta un desafio diferente
pero igual de importante, pues recibe a jovenes
que llegan con rezago de aprendizajes y nece-
sitan un acompafamiento mas efectivo para
avanzar hacia la educacion posmedia o el mun-
do laboral.

Superados los principales obstaculos en secun-
daria y media, los desafios continuan.

En 2023, el transito inmediato hacia
la educacion superior apenas llegé

al 52,2%, lo que revela que, pese a
superar la media nacional, la mitad
de los estudiantes que se graduan del
grado once en la capital del pais, no
continuan con estudios superiores de
manera inmediata. 3¢
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¥ Grafica 17

Tasa de transito inmediato a educacion superior en Bogota, 2019-2023

2019 2020 2021

2022 2023

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SNIES (2019-2023).

Ademas, el acceso a la educacidn superior es
solo el primer paso. Asi, para que las trayecto-
rias educativas realmente funcionen y tengan
sentido, es fundamental que los estudiantes
también logren completar sus programas y
graduarse.

Aunqgue el transito inmediato hacia la educa-
cion superior ha mejorado ligeramente en los
Ultimos anos, la matricula total se mantiene
estable desde 2018, con alrededor de 1,6 millo-
nes de estudiantes. Dentro de ese total, cre-

cen las matriculas en programas técnicos y
tecnoldgicos, mientras que las universitarias y
de posgrado apenas cambian (Ver Grafica 18).
Aunque cada vez mas jovenes intentan avan-
zar en su formacién, la oferta y las condiciones
para facilitar el acceso a nuevos niveles educa-
tivos siguen siendo limitadas. Esto se refleja en
la encuesta jovenes de GOYN Bogotd y Bogota
Coémo Vamos (2023) donde el 52,8% de las y los
jovenes sefiala que la falta de recursos econo-
micos es una de las principales razones que les
impide continuar.

@



¥ Grafica 18

Matricula de educacién superior por nivel de formaciéon en Bogota, 2018-2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SNIES (2018-2023).

En 2023, Bogota registré cerca de 199.000 gra-
duados en educacidon superior, una cifra que no
representa un crecimiento significativo frente a
anos anteriores y que resulta baja si se compa-
ra con la matricula de nuevos estudiantes en el
mismo afo, que alcanzdé los 395.577. Por niveles,
se graduaron 48.405 en técnicos y tecnoldgicos,
91.199 en universitarios y 58.884 en posgrados.
Esto confirma que el mayor aumento en matricu-
las no se traduce en un avance proporcional en la
graduacioén, especialmente en técnicos y tecno-
|6gicos. Por tanto, concluir la educacién superior
sigue siendo un obstaculo que frena las trayecto-
rias educativas y restringe las oportunidades de
desarrollo para las y los jéovenes en la ciudad.

33
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¥ Grafica 19.

Graduados por nivel de formaciéon en Bogotd, 2018 - 2023

198.766
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, [100.04 N =230 .- N
163.685
""""""""  81.414 mm
m m 58.884
653 1.624 2.496 1.188 1.883 278
2018 2019 2020 2021 2022 2023
== Técnico y tecnélogo Especializacion TyT  e=== Univeritario === Posgrado universitario = Total

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SNIES (2019-2023).

2.3

Ahora bien, preparar a las y los jovenes para

1]

En este contexto, el inglés marca una dife-

rencia clave.

En Bogota, mas del 85 % de los estudiantes de
nivel socioeconémico 1 se ubica en los niveles
mas bajos de dominio (A-y Al), mientras que
en el NSE 4, casi dos tercios alcanza niveles in-
termedios o avanzados (Bl y B+). Esta brecha
no solo refleja desigualdades en el aprendizaje,
sino que anticipa barreras futuras, al limitar el

Desconexion de las capacidades: éEstamos garantizando
las capacidades que necesitan las y los jovenes?

acceso a empleos calificados, programas aca-
démicos en el exterior y oportunidades con al-
cance internacional.

En resumen, las trayectorias educativas de
las y los jovenes en Bogota enfrentan multi-
ples obstaculos a lo largo de todo el proceso

YLV Desde la secundaria, donde la re-
probacion, la repitencia y la desercién alcanzan
niveles criticos, pasando por la brecha entre se-
cundaria y media que dificulta la continuidad,
hasta la educacidn superior, donde el acceso ha
mejorado pero la graduacién sigue siendo un
reto pendiente. Estas barreras estructurales ge-
neran cuellos de botella que limitan el desarro-
llo de capacidades y reducen las oportunidades
reales de la poblacién jévenes en la ciudad.

m



¥ Grafica 20.

Nivel de desempeiio en Inglés en la prueba
Saber 11 por nivel socioeconémico, Bogota 2024
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Fuente: Empresarios por la educacion, a partir de los datos del ICFES (2024).

#JovenesConPotencial
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RECOMENDACIONES

Recomendacién |

Entender para transformar: realizar un estudio

especializado que identifigue las causas por las
cuales mas de 300 mil jovenes se desconectaron
del sistema educativo tras culminar la secundaria
o la media. Este analisis debera mapear su loca-
lizacion geografica, situacion social y econémica,
Yy recoger sus propias perspectivas sobre las rutas
mas efectivas de reconexidn. El liderazgo natural
corresponde a la Subdirecciéon de Juventudes de
la Secretaria de Integracién Social, en articulacion
con la Secretaria de Educacién, aprovechando las
capacidades de cooperacién publico-privada del
ecosistema de Bogota.

% Recomendacién 2

Evaluar para cumplirle a jévenes con disca-
pacidad: desarrollar una evaluaciéon integral de
impacto sobre las inversiones destinadas a apoyar
|los procesos educativos de jovenes con discapaci-
dad. El objetivo es identificar la efectividad de los
programas existentes, optimizar su alcance y es-
tablecer rutas de innovacién que garanticen una
verdadera inclusién educativa. Liderazgo a cargo
de la Direccién de Inclusion e Integraciéon de Po-
blaciones de |la Secretaria de Educacion.

% Recomendaciéon 3

Co-construir con jéovenes provenientes de ve-
nezuela: diseflar y ejecutar un proceso participa-
tivo con jévenes migrantes de origen venezolano,
tanto conectados como desconectados del siste-

ma educativo, para co-crear estrategias efectivas
de reconexidn de sus pares, reconociendo su expe-
riencia directa como insumo central de la politica.
Liderazgo natural en la Direccidon de Participaciony
Relaciones Interinstitucionales de la Secretaria de
Educacioén, en coordinacién con la Secretaria de In-
tegracién Social.

% Recomendacién 4

Una politica urgente para la secundaria: adop-
tar de manera prioritaria una politica educativa di-
ferencial para la educacidén secundaria, basada en
un diagndstico preciso de las causas de reproba-
cion y rezago académico. Esta politica deberd in-
corporar medidas especificas que permitan revertir
la crisis de aprendizaje y fortalecer la permanencia
y el logro educativo en este nivel critico. Liderazgo
de la Direccién de Educaciéon Preescolar y Basica de
la Secretaria de Educacion.

% Recomendacién

Educaciéon media integral: consolidar un modelo
de educaciéon media centrado en el proyecto de
vida de las y los jévenes, articulando de manera
coherente las diversas exigencias curriculares (for-
macioén técnica, tecnoldgica, servicio social, prepa-
raciéon para pruebas Saber, entre otros). Se requiere
un enfoque integral que priorice el sentido formati-
vo y la continuidad educativa hacia el ciclo posme-
dia. Liderazgo a cargo de la Direccién de Educacion
Media de la Secretaria de Educacion.



% Recomendacién 6

Sistema de alertas tempranas y acompafiamien-
to integral: desarrollar un sistema distrital de mo-
nitoreo y alerta temprana que identifique oportu-
namente estudiantes en riesgo de desconexién,
combinando variables académicas, socioemocio-
nalesy econdmicas. Este sistema debe activar rutas
de acompanamiento integral —psicosocial, acadé-
mico y econdmico— que prevengan la desercioén,
articulando acciones de los colegios, las familias,
las Secretarias de Educacién, Integracion Social y
Salud. Liderazgo de la Direccién de Permanencia
Escolar de la Secretaria de Educacion.

% Recomendacién 7

Recuperar aprendizajes fundamentales: imple-
mentar un programa distrital inmediato de nivela-
cion y recuperacion de aprendizajes en los colegios
gue presentan mayores brechas de desempefo,
especialmente en competencias esenciales como
lectura critica, matematicas y desarrollo socioemo-
cional. El objetivo es asegurar que todos los estu-
diantes egresen con los conocimientos basicos que
les permitan transitar exitosamente hacia la educa-
cién superiory el empleo. Liderazgo de la Direccién
de Educacién Media de la Secretaria de Educacion.

% Recomendacién 8

Alternativas para el desarrollo agil de habilidades
pertinentes: fortalecer programas de formaciéon
flexible y agil para el desarrollo de habilidades per-
tinentes a las transformaciones del mercado labo-
ral, incluyendo competencias digitales, pensamien-
to computacional, inglés, comunicacién efectiva y
habilidades socioemocionales. Estos programas

37

deben ofrecerse desde etapas tempranas y contar
con participacién activa del sector empresarial. Li-
derazgo de la Direccidn de Educacion Mediay de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico.

% Recomendacién 9

Diversificar la oferta posmedia para el mercado
laboral del futuro: ampliar y diversificar la oferta
de programas técnicos, tecnoldgicos y universita-
rios, priorizando areas con alta demanda laboral en
Bogota, como tecnologias de la informacién, ma-
tematicas aplicadas, analisis de datos, logistica y
ciencias ambientales. Esta expansiéon debe acom-
pafarse de alianzas publico-privadas que faciliten
practicas, pasantias y formacién dual, asegurando
la pertinencia de la formacién frente a las necesida-
des reales del mercado laboral. Liderazgo a cargo
de la Secretaria de Desarrollo Econémico en articu-
lacién con la Secretaria de Educacion.

% Recomendacién 10

Formacién docente para la innovacién meto-
dolégica: implementar un programa de formacion
continua y situada para docentes de secundaria y
media, orientado a fortalecer metodologias activas,
participativas y socioemocionales. El propdsito es
transformar las practicas pedagdgicas tradiciona-
les, que muchas veces generan desinterés, y cons-
truir entornos de aprendizaje que conecten con los
intereses, proyectos de vida y realidades de las y los
jovenes, reduciendo asi la repitencia y la desercion.
Liderazgo a cargo de la Direccion de Formacioén
Docente de la Secretaria de Educacion.

#JovenesConPotencial
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3.1 Dinamica empresarial en Bogota

La dinamica empresarial de una ciudad refleja
no solo su capacidad productiva, sino también
las oportunidades que ofrece para la inclusiéon
econdmica de distintos grupos poblacionales.
Analizar el entorno empresarial implica com-
prender como este se relaciona con el acceso a
ingresos dignos y la sostenibilidad de las trayec-
torias laborales. En este contexto, la participa-
cion de lasy los jévenes en el tejido empresarial
adquiere una relevancia particular, ya sea como
emprendedores, trabajadores o actores clave en
la innovacién y transformacién de sectores eco-
némicos. Analizar el papel de la juventud en la
actividad empresarial permite identificar tanto
las barreras que enfrentan para su insercion y
permanencia en el mercado, como los facto-
res que potencian su contribucién al desarrollo
econdmico local3.

En 2024, Bogota registré la creacion de 66.856
nuevas empresas, principalmente en los sectores
de comercio (30,3 %), alojamiento y servicios de
comida (12,8 %), manufactura (11%) y actividades
profesionales, cientificas y técnicas (10,1 %). Sin

embargo, al contrastar esta distribucion con la
participacion de jévenes ocupados por sector, se
evidencian desajustes relevantes entre la oferta
empresarial y el empleo juvenil. Por ejemplo, el
Comercio concentra el mayor nUmero de nuevas
empresas, pero no agrupa proporcionalmente al
conjunto de jovenes ocupados, lo que podria es-
tar asociado a condiciones laborales inestables,
alta informalidad o empleos temporales que li-
mitan la insercidn sostenida de esta poblacion.

Por el contrario, las actividades financieras y de
seguros o inmobiliarias, que cuentan con una
participacién destacada en la creacién de em-
presas, muestran una baja presencia de perso-
nas jovenes trabajadoras, posiblemente debi-
do a barreras de entrada como requerimientos
técnicos, certificaciones o experiencia previa.
También industrias manufactureras o servicios
personales y recreativos tienen una presencia
laboral juvenil mas fuerte a pesar de una me-
nor dindmica empresarial, lo que podria reflejar
oportunidades de autoempleo o insercién en
empresas ya consolidadas.

3 El analisis empresarial de Bogota se basa en datos del RUES, considerando activas las empresas creadas o que renovaron su matricula

durante el afo.

#JovenesConPotencial
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No obstante, para identificar si los territorios con
mayor presencia de jovenes coinciden con las zo-
nas donde se concentra la oferta de empleo, em-
prendimiento y desarrollo empresarial formal, se
realizé un cruce con la informacién de empre-

sas activas por localidad. [Ty Tl (e W o g 1V =154 - W -1

Grafica 22, localidades como Ciudad Bolivar,

o . .
.

7
caso. Esto implica que, en promedio, cada
empresa tendria que absorber entre 1.000
400 jovenes si se pretendiera cubrir la de-

manda local de empleo juvenil sin que esto

CELEV M I EVETEN Aunque se trata de una

estimacidn, este dato evidencia un desbalance
considerable entre la cantidad de jévenes y la
capacidad del tejido empresarial para ofrecerles
oportunidades laborales, lo que limita sus opcio-
nes de empleo dentro de su propio territorio.

En contraste, como se muestra en la Grafica 22,
Suba, Kennedy y Engativd no solo tienen una
alta poblacién joven, sino también una mayor
cantidad de empresas activas, lo que se traduce
en una Mmenor carga por empresa, con prome-
dios que oscilan entre 559 y 590 jovenes por uni-
dad productiva. Aunque la competencia sigue
siendo alta, estos entornos ofrecen mas condi-
ciones para la generacién de empleo o el desa-
rrollo de iniciativas emprendedoras dentro del
mismo territorio.

Sin embargo, es importante resaltar que en estas localidades predominan los
micronegocios, con limitada capacidad para generar empleo juvenil masivo.

En contraste, localidades como Chapinero concentra empresas medianas y
grandes con mayor potencial de empleabilidad. Esto evidencia la centralizacion
productiva de Bogota y obliga a muchos jovenes a desplazarse fuera de su
localidad para acceder a mejores oportunidades laborales. ¥

#JovenesConPotencial
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Distribucion de jovenes y empresas activas por Localidad en Bogota, 2024
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|
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\
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o
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Registro Mercantil (2024)
y del DANE, Proyecciones de poblacion por municipios 2018-2050.

Nota: (*) La proporcion de poblacién joven por localidad, presentada en “Total de jévenes”,
se estimo con base en el Censo 2018y las proyecciones del DANE.

3 .2 Contexto de indicadores de mercado laboral

La caracterizaciéon del tejido empresarial en Bo- te, para comprender de manera integral las po-
gota permite identificar aspectos clave sobre sibilidades de inclusiéon econdmica de las y los
la estructura econdémica de la ciudad, como la jovenes, es necesario ampliar el analisis hacia
composicion sectorial, el tipo de unidades pro- las condiciones de insercion laboral.

ductivas y su distribucién territorial. No obstan-
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Asi, la comparacién entre la poblacidn joven y
no joven resulta fundamental para evidenciar
las desigualdades estructurales que afectan de
manera diferenciada a la juventud. Si bien se
reconocen las particularidades de cada grupo
etario, el analisis comparativo permite visibilizar
brechas persistentes en indicadores en multi-
ples dimensiones del mercado laboral.

La brecha mas evidente se encuentra al analizar
la Tasa de Desempleo, donde las diferencias son

aun mas pronunciadas: [EVAL EL ECE TR
ran un 17,4% frente al 7,4% de los no jove-
nes. Esta tasa es 2,35 veces la de la poblacién

mayor, evidenciando la vulnerabilidad a la

que se exponen jovenes ante las dificultades|

CEIENCLHE MGG Las altas tasas de des-
empleo que enfrenta esta poblacién tienen su
origen, entre otros, en la falta de experiencia, la
desconexion entre la oferta de capital humano
y las necesidades de las empresas, rigideces en
el mercado laboral y cambios tecnoldgicos, en-
tre otras“ Adicionalmente, el andlisis de los in-
dicadores laborales de la Grafica 23 permite ver
las diferencias estructurales por rangos etarios
y sexo. Uno de los principales hallazgos es que
la Tasa Global de Participaciéon de las mujeres
jovenes es del 59,4%, estando aproximadamen-
te seis puntos porcentuales por debajo de los
hombres jovenes.

#JovenesConPotencial
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3% Grafica 23

Tasa de Participacion, Ocupacion y Desempleo:
Mujeres y Hombres Jovenes frente a No Jovenes en Bogota,2024
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Fuente: Cdlculos propios, a partir de GEIH, 2024.

4 Universidad de los Andes. (2024). ;Qué pasa con el mercado laboral juvenil en Colombia? Universidad de los Andes. Recuperado el 4 de
junio de 2025, de https://www.uniandes.edu.co/es/noticias/empleabilidad/que-pasa-con-el-mercado-laboral-juvenil-en-colombia#:~:tex-
t=Tasa%20de%20desempleo%20juvenil%202024,por%20encima%20del%20promedio%20nacional.




De igual forma, cuando se analiza

la informalidad, se evidencia que,
entre los 15 y 17 aios, la tasa de
informalidad es practicamente del
100% tanto en hombres como en
mujeres, lo que indica una insercion
laboral extremadamente precaria en
las edades mas tempranas. ¥

¥ Grafica 24

Aungue esta tasa disminuye progresivamente a
partir de los 18 anos, el nivel de informalidad se
mantiene elevado en el rango de 15 a 24 anos,
reflejando las significativas barreras de acceso
al mercado laboral formal y la escasez de opor-
tunidades estables.

Tasa de informalidad segtin edad y sexo en Bogota, 2024

14 15 6 17 18 19 20 21 22 23 24 25

Poblacion mujeres

26 27 28 29 30 3 32 33 34 35 36 37

Poblacion hombres

Fuente: Cdlculos propios, a partir de GEIH, 2024.

La grafica 25 muestra que, a mayor nivel
educativo, menor es la proporcion de jovenes
en la informalidad. Mientras el 65% de quienes
solo tienen basica secundaria se encuentran
en empleos informales, este porcentaje
disminuye al 10% en jovenes con educacion

universitaria y al 3% en quienes tienen estudios

@

de especializaciéon. Sin embargo, incluso en
los niveles educativos mas altos persiste la
informalidad, lo que evidencia que la educacién
por si sola no garantiza el acceso a empleos de
calidad. Esto resalta la necesidad de fortalecer
la articulacion entre el sistema educativo y las
demandas del mercado laboral.

#JovenesConPotencial
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¥ Grafica 25

Formalidad e informalidad juvenil

por nivel educativo alcanzado en Bogota, 2024
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m jévenes en formalidad m jévenes en informalidad

Fuente: Cdlculos propios, a partir de GEIH, 2024.

Es importante resaltar que el 253% de las y
los jévenes desean cambiar de trabajo. De los
219.066 jévenes que quieren cambiar de trabajo,
las principales razones son mejorar sus ingresos

3% Grafica 26

o para poder utilizar de mejor manera sus ca-
pacidades o formacién y porque tienen traba-
jostemporales, es decir, tienen mas horas en los
que estan dispuestos trabajar.

Razones para querer cambiar de empleo: jovenes vs no jovenes, Bogota 2024
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Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.
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En sintesis, las dindmicas analizadas en este ca-
pitulo ponen de relieve la necesidad de fortale-
cer la pertinencia educativa en los centros de
formacién y en la educacién superior, con espe-
cial énfasis en los programas técnicos y tecno-
|6gicos, mediante esquemas de certificacién de
competencias que faciliten la insercién laboral
de quienes carecen de experiencia previa acre-
ditable. Paralelamente, resulta fundamental in-
centivar la contratacidon juvenil, en particular el
acceso al primer empleo, a través de estimulos

3

Ahora bien, para conocer el panorama juvenil
en la generacién de ingresos, es vital considerar
el emprendimiento juvenil. Segun la Gran En-
cuesta del Empresariado y la Economia Popular
y Solidaria, la participacién de las y los jévenes
(18 a 28 anos) en la estructura empresarial de
Bogotd y su regién metropolitana es limitada,
tanto en términos de propiedad como de toma

] juvenil en Bogota

¥ Grafica 27

dirigidos a las empresas, priorizando a las mu-
jeres, y dentro de este grupo, a aquellas con
responsabilidades de cuidado, mediante la im-
plementacién de esquemas laborales flexibles
cuando sea posible. Adicionalmente, se requie-
re que las empresas, sin importar su tamano,
refuercen campanfas orientadas a erradicar la
discriminacidn salarial y laboral hacia la juven-
tud, con especial atencién a la situacién de las
mujeres jévenes.

Dinamicas del emprendimiento

de decisiones. En las empresas con registro for-
mal, solo el 2,1 % de las personas propietarias
son jovenes, lo que evidencia barreras de acceso
a la formalizacién y al control de unidades pro-
ductivas. En contraste, su presencia es mayor
en negocios informales, especialmente en el es-
pacio publico, donde alcanzan hasta un 18,4 %
como propietarios.

Proporcion de empresas segiin rango de edad del propietario

13,4%

60 afos
o mas

10,1%

De 41 a
59 afos

De 29 a

40 afos
17,7%

18,4%

Entre 18 16,3%

y 28

2,1%

23,8%

56,4%

27,6%
25,1%

m Empresas sin Registro en espacio publico
m Empresas sin Registro en viviendas o locales
= Empresas con Registro Mercantil

Fuente: Gran Encuesta del Empresariado y la Economia Popular y Solidaria 2024
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A demds de la baja participacién de las y los
jovenes como propietarios de los emprendi-
mientos los datos evidencian la capacidad de
creacién, recursividad y resiliencia de las y los
jovenes Segun EMICRON en el aflo 2023, el 43 %

¥ Grafica 28

de las y los jovenes financiaron sus emprendi-
mientos con ahorros personales y un 24 % con
préstamos familiares, solo el 7,9 % lo realizd con
crédito bancario.

Fuente de financiamiento de micronegocios

jovenes vs no jovenes en Bogota, 2023

) ) 0,0%
Capital semilla 0.0%
3

Otro écual? 3.5%

No sabe 0.0%

Prestamistas 1,9%

) , N 12,0%
Préstamos bancarios -7’9% 4

Préstamos familiares ‘ 1813% 24,0% | |
46,5%

m Porcentaje no jovenes

m Porcentaje jovenes

Fuente: Cdlculos propios a partir de EMICRON, 2023.

Asimismo, en términos de proteccidn social, el
73,1 % de los propietarios jovenes no realiza apor-
tes a salud ni pensién, lo que los deja expuestos
ante enfermedades, accidentes o la vejez, y limi-
ta su acceso a seguridad social. Por su parte, el
86 % no tiene registro en camara de comercio, el
70 % no cuenta con RUT y el 55 % no lleva regis-
tros contables. Esta ultima cifra equivale a mas
de 27.000 jévenes que quedarian desconecta-
dos de probabilidades de acceder al sistema fi-
nanciero como una oportunidad para hacer cre-
cer sus negocios en etapas mas maduras. Esto
evidencia la ausencia de incentivos y una alta
necesidad de fortalecer la gestion financiera y
contable de las y los jovenes emprendedores.

m




¥ Grafica 29

Propietarios jovenes de micronegocios
que aportan a seguridad social en Bogota, 2023

0,
I 15%  pies 0,0%
No paga salud y/o pensién Solo salud Solo pensién

m Porcentaje jovenes m Porcentaje mujeres jévenes m Porcentaje hombres jévenes
Fuente: Cdiculos propios a partir de EMICRON, 2023.

¥ Gréfica 30

Indicadores de formalidad en los
micronegocios de las y los jovenes, Bogota, 2023

No tiene registro en cdmara No tiene RUT No lleva registros de
de comercio contaduria

m Porcentaje jovenes mPorcentaje de no jovenes

Fuente: Cdlculos propios a partir de EMICRON, 2023.
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Asi, estos datos revelan que el ecosistema em-
prendedor ha fallado en construir rutas reales
de escalamiento. Muchos jovenes emprenden
sin redes de apoyo, sin acompanhamiento téc-
nico, sin acceso a capital y en condiciones de
alta inestabilidad. La experiencia de The Rebel
Business School demuestra que el acompana-
miento estratégico puede tener mds impacto
que el capital inicial. En sus programas, el 75 %
de los participantes reportd ventas durante el
proceso formativo, y un 30 % realizé su prime-
ra venta. Estos resultados muestran que, con
orientacion adecuada, incluso negocios en eta-
pa inicial pueden activarse y avanzar hacia la
sostenibilidad.

Por tanto, escalar no debe ser un privilegio re-
servado para unos pocos, sino un derecho ha-
bilitado por politicas publicas pertinentes. Esto
implica construir rutas de fortalecimiento seg-
mentadas segun el tipo de negocio, la etapa de
madurez y el territorio. Emprender desde Ciu-
dad Bolivar no supone los mismos desafios que
hacerlo desde Chapinero; lo mismo aplica para
sectores como alimentos, belleza o tecnologia.
Finalmente, el escalamiento debe medirse mas
alla del ingreso. También incluye mejoras en la
calidad de vida del emprendedor, su posiciona-
miento comunitario, su acceso a redes, y su re-
conocimiento en el entorno familiar.

Estas dimensiones no econdmicas son esenciales y deben
integrarse como indicadores de éxito en los programas de
apoyo al emprendimiento juvenil.




RECOMENDACIONES

% Recomendacién ]

Fortalecer la articulaciéon entre oferta educativa y
demanda laboral sectorial: desarrollar alianzas entre
instituciones de educacidn superior, técnica y tecno-
l6gica, y los sectores productivos estratégicos para ali-
near los programas formativos con las competencias
efectivamente demandadas en sectores con potencial
de empleabilidad juvenil, especialmente servicios pro-
fesionales, tecnologia y manufactura especializada.

% Recomendacién 2

Incentivar la contrataciéon de jovenes a través de
estimulos a empresas: disefiar paquetes de incenti-
vos tributarios, subsidios a la seguridad social y apo-
yos técnicos para empresas que vinculen jévenes en
su primer empleo, priorizando a mujeres jovenes y
poblaciones vulnerables como jovenes con discapa-
cidad, migrantesy campesinos.

% Recomendacién 3

Desarrollar politicas de formalizacion diferenciada
para micronegocios juveniles: implementar rutas
simplificadas de formalizacién para jéovenes empren-
dedores, combinando requisitos graduales, asesoria
técnica, exenciones tributarias temporales y acceso a
plataformas digitales de registro, con énfasis en loca-
lidades de baja densidad empresarial.

% Recomendacién 4

Crear un sistema integral de acompafnamiento al
emprendimiento joven: construir centros territoria-
les de apoyo al emprendimiento juvenil que ofrez-
can mentoria, asesoria contable, capacitacién digital,
asistencia legal, redes de contacto y acompafiamien-
to post-creacion para aumentar la tasa de supervi-
vencia de los negocios jévenes en los primeros anos.

% Recomendaciéon

Potenciar la digitalizacién estratégica de los micro-
negocios jovenes: desarrollar programas especificos
de alfabetizacion digital avanzada para jovenes em-
prendedores, orientados a la adopcién de plataformas
de venta, marketing digital, servicios gubernamenta-
les en linea y herramientas de gestiéon empresarial.

51

% Recomendacién 6

Re-orientar la entrega de capital semilla en el fo-
mento del emprendimiento juvenil. Se recomien-
da reconsiderar la entrega directa de capital semilla
como estrategia principal para fomentar el empren-
dimiento entre los jovenes. En su lugar, se deben
priorizar la formacién en habilidades y actitudes em-
prendedoras, la creacion de redes, la participacién en

ferias y la alfabetizacién digital.

% Recomendacién 7

Promover modelos de emprendimiento flexible
para mujeres jovenes: desarrollar programas de em-
prendimiento con servicios de cuidado infantil, ho-
rarios flexibles y transporte seguro para eliminar ba-
rreras de entrada de mujeres jovenes, especialmente
aquellas con cargas de cuidado no remuneradas.

% Recomendacién 8

Desarrollar estrategias territoriales de reindustria-
lizacién y diversificaciéon: implementar programas
de desarrollo productivo local en localidades perifé-
ricas de alta densidad juvenil (Ciudad Bolivar, Usme,
San Cristébal, Bosa), incentivando la instalacion de
empresas medianas y nuevas cadenas de valor que
absorban empleo calificado juvenil.

% Recomendacién 9

Implementar certificacion de competencias labora-
les acumuladas: desarrollar sistemas publicos de cer-
tificacion de competencias informales o adquiridas
por experiencia practica para facilitar la insercién de
jovenes sin credenciales formales, pero con habilida-
des acumuladas en sectores productivos informales.

% Recomendacién 10

Combatir la precariedad laboral juvenil mediante
regulacion especifica: reformar el marco de contra-
tacion laboral juvenil para limitar el uso de contratos
temporales en casos en los que no aplica, garanti-
zando el acceso efectivo a derechos laborales basicos
como vacaciones, cesantias, licencias remuneradas
y proteccidon social, incluso en modalidades flexibles.

#JovenesConPotencial
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La encuesta fue aplicada de manera virtual y di-
fundida por diversos actores del ecosistema con
el propdsito de alcanzar al mayor ndmero posi-
ble de jévenes. Sin embargo, no cuenta con un
disefo muestral que permita generalizar los re-
sultados a toda la poblacién juvenil de Bogota.

¥ Tabla 1.

Ficha sociodemografica encuesta:

Por tanto, los hallazgos reflejan principalmente
las percepciones de las y los jévenes que res-
pondieron, y deben entenderse como insumos
informativos e indicativos en torno a los tres
perfiles definidos.

’ NO PARTICIPAN PARTICIPAN EJERCEN
e b (188) SIN LIDERAR (123) LIDERAZGO (63)
. Mujeres: 57%. Mujeres: 55,6%.
Mujeres: 62%.
. Hombres 41%. Hombres: 41,3%.
Género Hombres: 36%. . Rk . .
. . No binario: 0,9%. Prefiero no decir: 1,6%.
No binario: 0,6%.
Otro: 0,9%. Trans: 1,6%.
18-20 afos: 41%. 18-20 afos: 35%. 18-20 anos: 25%.
Edad 21-24 afos: 34%. 21-24 anos: 37%. 21-24 anos: 46%.
25-28 anos: 24% 25-28 anos: 28% 25-28 anos: 29%
Estrato 1: 9%. Estrato 1: 10%. Estrato 1: 6,3%.
Estrato 2: 30%. Estrato 2: 35%. Estrato 2: 34,9%.
Estrato Estrato 3: 39%. Estrato 3: 40%. Estrato 3: 41,3%.

socioeconémico

Estrato 4: 17%.
Estrato 5: 4%.
Estrato 6: 1%.

Estrato 4: 13%.
Estrato 5: 2%.
Estrato 6: 1%.

Estrato 4:11,1%.
Estrato 5: 1,6%.
Estrato 6: 4,8%.

Nivel educativo

Secundaria: 0%.

Media: 47%.

Técnico o tecndélogo: 22%.
Universitario: 27%.
Posgrado: 5%.

Secundaria: 2%.
Media: 46%.

Técnico o tecnédlogo:
24%.

Universitario: 21%.
Posgrado: 7%.

Media: 46%.

Técnico o tecnélogo: 25,4%.
Universitario: 19%.
Posgrado: 9,5%.

Ocupacion
principal

Estudiantes: 63%
Desempleados: 27%
Trab. formales: 29%
Labores de cuidado: 2%

Estudiantes: 67%.
Desempleados: 28%.
Informales: 7%.
ndependientes: 11%.
Labores de cuidado: 2%

Estudiantes: 42,9%.
Formales: 20,6%.
Independiente: 22,24%.
Desempleados: 9,5%.
Labores de cuidado: 4,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Participacion
y Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de liderazgo U.Andes, Fundacion
Corona, GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)
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4-1 Participacion juvenil en Bogota

Autores como Leyton (2023) conciben la partici-
pacion juvenil como un proceso multidimensio-
nal mediante el cual lasy los jévenes, entendidos
como sujetos de derechos y actores politicos, se
involucran activamente en la toma de decisio-
nes, la gestién de lo publico y la transformacion
social. Esta perspectiva esta fuertemente ali-
neada con una dimensién activa de incidencia,
gue trasciende las formas tradicionales como el
voto o la militancia partidaria. No obstante, en
este capitulo se adopta una comprensién mas
amplia de la participacion juvenil, que reconoce
distintas formas de involucramiento, incluyen-
do aquellas en las que las y los jévenes hacen
parte de procesos colectivos sin que ello impli-
gue necesariamente una influencia directa en
los resultados o decisiones.

En particular, el involucramiento de la juventud
en procesos de transformacién social permite

% Gréfica 31.

visibilizar barreras estructurales que limitan el
acceso a oportunidades educativas y laborales,
al tiempo que promueve propuestas innovado-
ras desde sus propias realidades. De esta mane-

=Ml fortalecimiento del liderazgo y la partici-

pacién juvenil contribuye a la generacién de

condiciones mas equitativas e inclusivas para

el desarrollo integral de las juventudes.

Segun los resultados de la encuesta, como se
muestra en la Grafica 31, de los 274 que res-
pondieron el instrumento, el 50% indicé no in-
volucrarse en espacios o actividades de parti-
cipaciéon ciudadana; el 33% afirmaron que si se
involucran en estos espacios, aunque sin ejercer
roles de liderazgo;y solo 17% de jovenes encues-
tados manifestaron ejercer liderazgo en alguna
iniciativa, organizacién o espacio de participa-
cion ciudadana.

Porcentaje de jovenes encuestados por grupo de observacion

190
50%

63
17%

124
33%

m Participa y ejerce liderazgo
m Participa pero no ejerce liderazgo
m No participa

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Participacion
y Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de liderazgo U.Andes, Fundacion
Corona, GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)
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Con relacidon a los y las jovenes que
no participan, el principal obstaculo
que enfrentan para involucrase en
espacios de participacion ciudadana
es la falta de informacidén sobre cémo
participar, seihalada por el 71 % de los
encuestados (Ver Grafica 32).-¢

Esto evidencia una falla critica en los canales de
comunicacioén dirigidos a la juventud acerca de
los mecanismosy espacios de participacion ins-
titucional y no institucional y su importancia. La
segunda barrera mas importante fue la falta de
tiempo personal, seleccionada por 61 % de quie-
nes no participan. Esta situacién puede deber-

% Grafica 32.

Barreras a la participacion - jévenes que

04

se a una alta carga académica o laboral, lo que
lleva a priorizar otras responsabilidades sobre la
participacion ciudadana. A ello se suma el 43 %
de jévenes que identificaron el escaso apoyo
institucional como una barrera importante. Es-

tos hallazgos muestran que [sELEN el AT EE

involucramiento de la juventud en espacios

de participacion ciudadana es necesario ga-

rantizar el acceso claro a la informacion, flexi-

bilizar los mecanismos de participacion y di-

sefar incentivos que les permitan reconocer,

la participacion como una oportunidad acce-

sible y significativa para incidir en lo publico|

y ho como una carga que interfiere con sus

rayectorias de vida.

no participan, encuestados en Bogota, 2025

Falta de informacion
sobre cémo participar

No tengo confianza en
que la participacion 35%
genera cambios

No tengo interés en
involucrarme 45%
en esos espacios

Bajo apoyo
institucional a la 43%
participacion juvenil

Tiempo personal 61%

0% 10% 20% 30%

71% 9%

23%

12%

15%

10%

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Bastante W Poco M Nada

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion

y Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de liderazgo U.Andes, Fundacion

Corona, GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jévenes)
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Ahora bien, aunque las y los jovenes puedan
participar, es importante conocer la percep-
cién de la incidencia de su participaciéon. Al
comparar entre jovenes participantes y lide-
res, surgen diferencias importantes. Mientras
4 de cada 10 jovenes que participan creen
movilizar a otros, esta proporcidén sube a 7 de
cada 10 entre quienes lideran. De igual forma,
4 de cada 10 sienten transformar sus comuni-
dades, frente a 6 de cada 10 en lideres, lo que
muestra que la participacién implica compro-
miso, pero el liderazgo fortalece la agencia
individual. Respecto a la incidencia publica,
solo el 38 % de quienes lideran perciben influir
en decisiones, 15 p.p. mas que los participantes

sin liderazgo.

efectivo de su participacién en lo publico.

% Grafica 33.

Incidencia juvenil:

jovenes que participan vs jovenes que lideran

Logro con mis acciones transformar
positivamente la realidad de mi comunidad

Logro movilizar gente para
alcanzar objetivos comunes

Lideres

Logo influir en la toma
de decisiones publicas

Logro con mis acciones transformar
positivamente la realidad de mi comunidad

Logro movilizar gente para
alcanzar objetivos comunes

Participantes

Logo influir en la toma de decisiones publicas

m Estoy de acuerdo mParcialmente de acuerdo m No estoy de acuerdo

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Participacion y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de liderazgo U.Andes, Fundacién Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jévenes)
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Otro factor clave en el ejercicio efectivo de

los liderazgos juveniles es la formacion: mien-

ras que tan solo 9% de quienes no participan

17% de quienes participan, pero no lideran

han recibido formacion en liderazgo, este por-

centaje asciende a 55,6 % entre los y las jove-

% Grafica 34

Porcentaje de jovenes que han recibido

nes que lideran, lo que indica que estos pro-

cesos ho solo acompanan, sino que habilitan
NI EYAe [N Por tanto, invertir en formacién no
es solo fortalecer capacidades individuales, sino
también ampliar las posibilidades de incidencia
publica.

formacion en liderazgo por grupo de observacion

9,0%
]

No Participan

83,1%

16,9% I

Participa pero no lidera

55,6%

I |

Lideres

mSi. mNo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Participacion
y Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de liderazgo U.Andes, Fundacion

Corona, GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jévenes)

En este contexto, fomentar la participacién juve-
nil requiere mucho mas que convocar a las ju-
ventudes: implica garantizar informacién clara,
eliminar barreras estructurales e instituciona-
les y reconocer las multiples formas en que los
y las jovenes ya estan incidiendo en sus comu-
nidades. Sin embargo, para que esta participa-
cion se traduzca en mayor incidencia publica, es
fundamental acompanarla con procesos que ha-
biliten el paso hacia el liderazgo. Esto demanda

m

transformar las légicas adulto-centristas, brindar
apoyo institucional sostenido, generar redes de
colaboracién y, sobre todo, invertir en formacioén
y recursos que fortalezcan su agencia. La partici-
paciéon juvenil, entendida como ejercicio de ciu-
dadania activa, solo alcanzard su potencial trans-
formador cuando el sistema politico reconozca
a las y los jévenes no solo como interlocutores
simbdlicos, sino como actores clave en la toma
de decisiones y la construccion de lo publico.

#JovenesConPotencial
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4.2 Liderazgo juvenil en Bogota

En cuanto a los limitantes del liderazgo, de
acuerdo con Ramirez et al (2024) hay diversidad
de estas de origen personal, organizacional,
institucional y contextual. Al respecto, los re-
sultados evidencian que la mayor limitante de
la juventud es de origen individual y tiene que
ver con la disponibilidad de recursos persona-
les para poder ejercer su liderazgo, lo anterior
invita a las instituciones y organizaciones que
trabajan con y para los/as jévenes, a generar
apoyos e incentivos econdmicos que permitan

¥ Grafica 35

garantizar las condiciones habilitantes para la
practica del liderazgo joven. Complementaria-
mente, se evidencia que varios aspectos institu-
cionales limitan a los liderazgos juveniles tales
como la exclusién de espacios de participacion,
la excesiva burocraciay el bajo apoyo institucio-
nal a lideres (espacios de formacién, acompa-
Aamiento, etc.), ello es un llamado especial para
gue el gobierno local y nacional pueda definir
acciones concretas que permitan superar estas
barreras.

Limitantes del liderazgo juvenil - Jovenes que ejercen liderazgo

Desinterés o falta de compromiso

v 15,9% 44,4% 39,7%
de otros jovenes.
Desconexion con el territorio 1,1% 42,9% 46.0%
y/o la comunidad.
Burocracia administrativa yX:14 42,9% 49,2%
Sesgos, prejuicios y estereotipos o o S
negativos hacia la juventud. 14,3% 36,5% 49,2%
Exclusion de la juventud  pgTRpR 34,9% 54,0%
de escenarios de participacion
Instrumentalizacion de la juventud 17,5% 36,5% 46,0%
Bajo apoyo institucional a la participacion juvenil 1,1% 41,3% 47,6%
Adulto centrismo e infantilizacion
de la juventud 20,6% 34,9% 44.4%
Poco reconocimiento 5
a la juventud, 23’8/" 36,5% 39,7%
Conflictos internos en
organizaciones juveniles. 27,0% 47.6% 25,4%
Poca preparacioén para liderar 28,6% 46,0% 25,4%
Creencias negativas sobre mi mismo 27,0% 34,9% 38,1%
Temas personales: salud fisica, o o S
emocional y/o mental 22,2% 41,3% 36,5%
Recursos eco_nc’)_micos 14,3% 27.0% 58,7%
personales limitados
Tiempo personal limitado 14,3% 60,3% 25,4%

H No es una limitante M Puede ser una limitante B Es una gran limitante

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Participacion
y Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de liderazgo U.Andes, Fundacion
Corona, GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)
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¥ Gréfica 36

Niveles de confianza de jovenes lideres

Plataformas, consejos y/o
organizaciones juveniles

Ejército Nacional

Gobierno Nacional

congreso de la republica

Iglesias y organizaciones
basadas en la fe

Entidades que administran justicia

Policia Nacional

Medios de comunicacion
local y nacional

JAC y organizaciones comunitarias

30,2%
15,9%
19,0%

15,9%

15,9% 49,2%
38,1%

33,3%

12.7%

33.3%

3,2%

44,4%

27,0%

1,6%

55,6%

14,3% 33.3% 30,2%

22,2%
27,0%

7,9% 54,0% 1,1%

22,2%

6,3% 19,0%

52,4%

14,3%

3,2% 20,6%

61,9%

44,4%
28,6%

14,3% 34,9%

17,5%

Fundaciones y ONG

6,3%
Concejo

6,3%
Alcaldia

[ 31,7% |
36,5%

15,9%

46,0%
52,4%

m Confio completamente mBastante m Muy poco mNo confio en lo absoluto

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Participacion y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de liderazgo U.Andes, Fundacion Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)

Por dltimo, analizamos la confianza de los lide-
razgos juveniles en diferentes organizaciones y
evidenciamos que las iglesias y organizaciones
basadas en la fe, la policia y el gobierno nacio-
nal son en las que menos confian. En contraste,
las fundaciones, ONG, plataformas, consejos y
organizaciones juveniles son las que generan
mayor confianza. Esto permite evidenciar el rol
que distintos actores tienen en relacién con la
poblacidn joven, ya que la confianza es un pi-
lar fundamental para fortalecer el tejido social

3% Estilos de liderazgo:

Segun Forero et al. (2023), el liderazgo puede en-
tenderse desde enfoques individuales o colecti-
vos. El primero destaca las habilidades y perso-
nalidad de figuras visibles, como en los modelos
carismatico, transaccional y transformacional. El
segundo concibe el liderazgo como un proceso
social distribuido, donde |la autoridad se reparte

y constituye un mecanismo clave para impul-
sar las transformaciones que el entorno exige.
Mientras que las fundaciones y ONG tienen
una oportunidad activa para estrechar vinculos
y potenciar su trabajo con juventudes, es evi-
dente que existe una tarea pendiente para que
instituciones como la policia y el gobierno na-
cional fortalezcan su legitimidad, credibilidad
y cercania con los y las jovenes, generando es-
pacios de didlogo, participacion y construccion
conjunta.

segun talentos y se basa en la colaboracion, la
confianza y el didlogo. Ambos enfoques suelen
combinarse segun el contexto, siendo clave re-
conocer esta diversidad al analizar el liderazgo
juvenil en Bogota. En la encuesta se analizaron
11 afirmaciones que se relacionan con los 5 en-
foques de liderazgo planteados. Segun los re-

#JovenesConPotencial
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sultados, las y los jovenes reflejan rasgos tanto
de liderazgo individual como de liderazgo co-

lectivo. Sin embargo, A2 ENESA IOV, [
manifiestan fomentar espacios de escucha

% Grafica 37

didlogo (48 personas) y 58% buscan inspirar
y movilizar a otros por un objetivo comun (37

personas), lo que sugiere la predominancia
de un estilo colaborativo y transformacional.

Porcentaje de jovenes lideres segun enfoque de liderazgo

coborativo - I 74,6%

Transtormacions! | 7.4%

carismatico N ©5.1%

Transaccions! | ©3.5%

pistrivuico . | 6',5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion

y Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de liderazgo U.Andes, Fundacion

Corona, GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)

4.3 Consejos de Juventud en Bogota

Como parte de la participacion y el liderazgo
juvenil, impulsamos el fortalecimiento de los
Consejos Locales de Juventud, el espacio por
excelencia para la representaciéon juvenil. Estos
consejos son mecanismos promovidos por el
Estado mediante de La Ley 1622 del 2013 (tam-
bién conocida como El Estatuto de Ciudadania
Juvenil) en los que las y los jovenes son protago-
nistas, por lo que su consolidacidon resulta clave
para transformar el sistema desde y para la ju-

ventud. Las primeras elecciones de los Consejos
Municipales y Locales de Juventud se llevaron a
cabo el 5 de diciembre de 2021 en todo el pais
las elecciones. Segun datos de la Registraduria
Nacional (2021), en los 1.103 municipios de Co-
lombia se eligieron un total de 10.837 consejeros
de juventudy en el caso de Bogota, el 14 de ene-
ro de 2022 se posesionaron 372 consejeros loca-
les (Alcaldia Mayor de Bogota, 2022) . De cara al
nuevo proceso electoral programado para el 19

@



de octubre de 2025, resulta fundamental com-
prender, por un lado, la percepcién que tienen
las y los jovenes sobre esta instancia de partici-
paciény, por otro, evaluar los logros, fortalezas y
debilidades que ha tenido su implementacion.
Entender las experiencias, expectativas y per-
cepciones juveniles frente a los CLJ resulta
fundamental para orientar su mejora continua
y sostenibilidad. Por ello, esta seccidn se nutre
tanto de la Encuesta de Participacién y Lideraz-
go Juvenil como de siete espacios participativos
realizado por el Grupo Asesor de Jévenes: cua-
tro grupos focales con cerca de 60 funcionarios
del equipo de la Subdireccién para la Juventud
de la Secretaria Distrital de Integracién Social
(SDIS); un grupo focal adicional con referentes
de juventud de 15 localidades pertenecientes a
la Secretaria Distrital de Gobierno; dos grupos
focales con joévenes consejeros, miembros de
plataformas locales y lideres comunitarios de 13
localidades; y una entrevista semiestructurada
al Subdirector para la Juventud de SDIS.

La encuesta evidencia que EISAEnEICERERYE
ibilidad del alcance que tienen los Consejo
Locales de Juventud (CLJ) entre las y los jove-

WEGE A EE EL LN T [ EY Un dato revela-

dor es que el 63 % de las personas encuestadas
(235 jovenes) no sabe qué son los CLJ, lo cual
constituye una barrera clave para su participa-
cion y apropiacién de estos espacios.

El desconocimiento de los CLJ no es
exclusivo de quienes estan alejados
de la participacion juvenil: el 31,7 %
de quienes se identifican como
lideres tampoco los conoce, al igual
que el 54 % de quienes participany
el 78,7% de quienes no participan en
ningun espacio.

Aunque la participacién y el conocimiento so-
bre los CLJ siguen siendo limitados, quienes los
conocen los valoran positivamente por su po-
tencial transformador: el 74 % los considera Uti-
les para posicionar las agendas juveniles. Esta
percepcidon mejora entre jévenes activos en par-
ticipacion ciudadana (78 %) y disminuye entre
los no participantes (67 %). Ademas, su impacto
se refleja en la construccién de agendas de ju-
ventud y en los espacios de didlogo con las JAL
y la Secretaria de Gobierno, mostrando que el
contacto directo con estos procesos refuerza su
legitimidad e incidencia politica.

#JovenesConPotencial
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¥ Grafica 38

éConoce qué son los Consejos Locales de Juventud?
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235
63%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Participacion y
Liderazgo Juvenil 2025 ((Semillero de liderazgo U.Andes, Fundacion Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)

% Grafica 39

éCrees que los Consejos Locales de Juventud son una herramienta
util para posicionar y transformar las realidades de los jovenes?

18
13%

19
14%
mSi
103 m No
73% = No sabe,

no responde.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y
Liderazgo Juvenil 2025 ((Semillero de liderazgo U.Andes, Fundacion Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)
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En contraste con los hallazgos de la encuesta,
actores como funcionarios de la Subdireccion
de Juventud, referentes, consejeros, miembros
de plataformas y lideres comunitarios tienen
una comprension mas clara del alcance de los
Consejos Locales de Juventud (CL3J), valoran-
dolos como un logro importante dentro de la
participacién politica juvenil en Bogotd. Esta
percepcion positiva refleja el compromiso ins-
titucional y social por fortalecer el papel de las
y los jévenes en la toma de decisiones publicas.
En esta linea, uno de los avances clave ha sido
crear nuevas instancias de participacion y recu-
perar el valor simbdlico de los CLJ, lo que ha for-
talecido su incidencia territorial, dado voz a las y
los jévenes y contribuido a saldar la deuda his-
térica de las instituciones con esta poblacion.

Por su parte, la participacion de los consejeros
en programas como Causas Ciudadanas, los
Laboratorios Diferenciales de Juventud, las seis
lineas de inversidon y la organizaciéon de la Se-
mana de la Juventud, asi como en la dotacién y
reapertura de Casas de Juventud, evidencia su
protagonismo en la construccién de proyectos
locales. Sin embargo, a pesar de estos avances,
la limitada divulgacion de informacion hacia el
conjunto de las juventudes ha generado que es-
tos logros sean reconocidos principalmente por

quienes ya estan vinculados a procesos de lide-
razgo u organizacion.

Aun con los desafios de difusidn, los CLJ han
permitido que las y los jévenes cuenten con
una voz institucional para expresar sus intere-
ses y posicionarse como actores relevantes en
el &mbito territorial, alcanzando incluso recono-
cimiento nacional. En este proceso, las alcaldias
locales y el equipo de Juventud de la Secretaria
Distrital de Integracién Social han fortalecido
Su presencia territorial, promoviendo escenarios
de dialogo y articulacién. Ademas, las curules
especiales —NARP, campesinas, indigenas, vic-
timas del conflicto, Rom y gitanas— han impul-
sado acciones significativas en sus comunida-
des y dentro de los propios consejos.

A pesar de los avances, persisten desafios que
afectan la sostenibilidad de los CLJ, como la alta
deserciéon de consejeros por falta de incentivos
y apoyo institucional, la precariedad de recur-
sos —especialmente en zonas rurales—, la sa-
turacién de espacios con baja operatividad, y la
débil articulaciéon interinstitucional, lo que difi-
culta el cumplimiento efectivo de la Ley de Ju-
ventud y limita el impacto transformador de la
participacion juvenil.

En conclusién, los Consejos de Juventud representan un avance significativo
en la consolidacion de la participacion juvenil como componente legitimo de la
agenda publica distrital, al ofrecer a las y los jévenes un espacio institucional
de incidencia politica. No obstante, superar barreras como la falta de
incentivos, debilidades formativas, desarticulacion institucional y precariedad
de recursos exige voluntad politica, mayor inversién y un acompanamiento
institucional sostenido, condicién necesaria para pasar de una participacion
simbdlica a una verdaderamente sustantiva y transformadora.
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#RECOMENDACIONES

Recomendacién ]

Impulsar un cambio de narrativa en las instituciones
y en la sociedad que supere el enfoque adulto cén-
trico, reconociendo a las y los jévenes como actores
politicos plenos, desarrollando asi su ciudadania ju-
venil en sus tres dimensiones: civil, social y publica,
con capacidad de propuesta, liderazgo e incidencia.
Este enfoque debe permear la formulacién de politi-
cas publicas de juventud, los discursos y los procesos
participativos.

Recomendacién 2

Desarrollar sistemas de comunicacién accesibles,
claros y proactivos entre las instituciones, los es-
pacios de participaciéon juvenil, los consejeros, pla-
taformistas y la ciudadania, que permitan informar
oportunamente sobre los procesos de participacion,
convocatorias, resultados y rutas de incidencia, garan-
tizando el acceso efectivo a la informacién.

Recomendacién 3

Aumentar la disponibilidad de apoyo financiero y
de recursos para el ejercicio de liderazgo, especial-
mente en los estratos menos favorecidos y las zonas
rurales donde el acceso a recursos (como acceso a in-
ternet y movilidad) es mas limitado. Garantizar estos
incentivos puede habilitar condiciones con el objetivo
de que la juventud supere la mayor limitacién que re-
conoce para liderar.

Recomendacién 4

Ampliar y diversificar la oferta de procesos forma-
les de desarrollo de competencias de liderazgo (de
ser y/o socioemocionales, integradoras y cognitivas) y
estilos de liderazgo, en especial el transformacional y
colaborativo, ya que generan valor publico.

Recomendacién 5

Apoyar y fortalecer otros formatos formales de desa-
rrollo de liderazgo tales como consejos de juventud,
el voluntariado o los procesos de liderazgo comunita-
rio orientados a “aprender haciendo”, que permiten
ejercer el liderazgo desde el entorno y la comunidad.

64

Recomendacién 6

Es crucial que las instituciones garanticen la parti-
cipaciéon juvenil efectiva en la toma de decisiones.
Para esto se pueden apalancar de las competencias
de apertura al didlogo y a la escucha que tiene la ju-
ventud para que haga parte de escenarios de debate
y toma de decisiones que permita llegar a soluciones
construidas colectivamente con ellos/as; asi se evita
que sean espectadores/as y se convierten en actores
clave de lo publico.

Recomendacién 7

Promover la sostenibilidad de los liderazgos juve-
niles mediante la conformacién de redes, alianzas y
equipos de trabajo, orientados al desarrollo del reco-
nocimiento del liderazgo como un ejercicio colectivo.
Las redes colaborativas, en este sentido, potencian
las transformaciones necesarias frente a los desafios
del contexto actual.

Recomendacién 8

Implementar programas de capacitaciéon pertinen-
tes, practicos y orientados al ejercicio real de las
funciones de los Consejos Locales de Juventud,
fortaleciendo competencias en liderazgo, incidencia
politica, formulacién de propuestas, gestion publica,
cualificacion en datos, control social y participaciéon
ciudadana efectiva.

Recomendacién 9

Establecer metodologias sélidas que definan indi-
cadores claros de gestion, seguimiento y evaluacion,
permitiendo medir los avances de los CLJ, identificar
barreras y promover el aprendizaje continuo de sus
miembros y de las instituciones que los acompafan.

Recomendacién 10

Disefar esquemas de estimulos que reconozcan el
trabajo de los CLJ, como becas educativas, certifica-
ciones, apoyo econdmico, acompafamiento psico-
social o pasantias en entidades publicas, con el fin
de reducir la desercién y fortalecer su compromiso a
largo plazo.
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