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% ¢QUE ES GOYN Bogota?

Global Opportunity Youth Network - GOYN Bogota

Global Opportunity Youth Network - GOYN Bo-
gotd es una estrategia global de multiples acto-
res comprometidos con la creacién de cambios
sistémicos para generar y escalar oportunida-
des de formacién, empleo y emprendimiento
para jévenes. Bogota hace parte de una red glo-
bal de impacto colectivo promovido por socios
ancla situados en 16 comunidades en todo el
mundo, quienes trabajan para crear movilidad
econdémica para las y los Jévenes con Poten-
cial, es decir, personas entre 14 y 28 afos que
estan desconectados de las oportunidades de
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educacién, empleo o emprendimiento debido
a barreras o injusticias estructurales.

En la capital, somos mas de 100 organizaciones
aliadas pertenecientes al sector publico, em-
presarial y privado, instituciones de la sociedad
civil, multilaterales y jévenes, que promueven
oportunidades para la poblacién joven, enten-
diendo que los grandes retos por vincular a esta
poblacién a las oportunidades requieren de un
trabajo conjunto y no individual para alcanzar
transformaciones sistémicas y estructurales.

“
R A

.

.
SR BARWANI 1IN

.
o A X
M A Y
2 AR © “UONCR
PIMPRI-CHINCHWAD JRR\ dbecanssra et N
Y NS N ANV
% BHUBANESWAR [XNN DAY
eee SSaRn gy LLXNN A
o W
A\
. N
0 N

¢Quiénes son las y los Jovenes con Potencial?

Por anos, la juventud desconectada de las
oportunidades econémicas ha sido cataloga-
da por lo que no tiene o no hace. No obstan-
te, desde 2019 GOYN propone un enfoque de
cambio de narrativa que busca poner el foco
en el potencial y las oportunidades que la
juventud presenta a la sociedad, sin dejar de
lado la identificacion de las barreras e injus-
ticias estructurales que les impiden acceder,
completar o transitar a las oportunidades de
formacién u oportunidades econémicas.

(s

Las y los Jévenes con Potencial tienen talen-
tos diversos, aspiraciones claras y un deseo
firme de contribuir de manera directa al de-
sarrollo social, econémico, politico y cultural
de sus comunidades. A pesar de esto, no logran
acceder a oportunidades de formacién, empleo
o emprendimiento formal debido a barreras e in-
justicias estructurales que limitan su potencial,
bienestar y calidad de vida. Este informe busca
reflejar el panorama actual para la juventud en
Bogota, con recomendaciones directas construi-
das con las y los jovenes.

#JévenesConPotencial
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3¢ Grupo Asesor de Jévenes

Son jovenes de 18 a 28 anos que tienen repre-
sentatividad en sus localidades y un interés
particular en apoyar y fortalecer la agenda ju-
venil de GOYN en la ciudad. Acompanan y ga-
rantizan que mas Jdévenes con Potencial de
Bogota participen y contribuyan en el disefo,
ejecucion y evaluacion de las estrategias que
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lidera GOYN, asegurando que las prioridades
y estrategias de solucidn identificadas respon-
dan a las necesidades, preocupaciones y aspi-
raciones reales de las juventudes en la ciudad.
Las recomendaciones de jovenes consignadas
en este informe son el resultado de la construc-
cion conjunta con el GAJ.
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Colaborativo GOYN Bogota

El Colaborativo hace referencia a la suma
de todas las organizaciones que son parte
de GOYN Bogotd, ya sea como socias,
aliadas o colaboradoras. Es un sinénimo de
“‘comunidad” o “red”, en la que actualmente
somos mas de 100 organizaciones
trabajando colaborativamente por la
poblacién joven de la ciudad.
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3¢ Camilo Franco
Director GOYN Bogotd

Es un honor para mi presentar la sexta edicién del Infor-
me Jévenes con Potencial, una herramienta clave para
la generacién de conocimiento y la toma de decisiones
de cara a la agenda de juventud de Bogota. El informe
refleja el compromiso que tenemos desde GOYN Bogo-
ta con el uso de datos para informar la accién colectiva,
visibilizar las barreras estructurales que enfrentan las y
los jovenes, e identificar oportunidades transformadoras
que permitan su acceso a empleos formales y proyectos
de vida sostenibles.

En esta edicion, ademas de profundizar en los ejes es-
tratégicos de educacién, empleo y emprendimiento,
incorporamos una perspectiva multidimensional cen-
trada en la calidad de vida como un factor habilitante, o
limitante, en la conexién de la juventud con las oportu-
nidades. Presentamos también Polaris, una herramienta
de visualizacién co-disefiada con Accenture Colombia,
gue permitird al ecosistema analizar y comprender en
tiempo real, la saturacién del impacto, las dindmicas
de relacionamiento entre actores, y las oportunidades
de articulacion. Esta herramienta representa un avance
significativo en nuestra capacidad colectiva para tomar
decisiones mas estratégicas, oportunas y efectivas.

Los datos que sustentan este informe nos muestran
con claridad las profundas inequidades que afectan a
una parte significativa de las y los jovenes en Bogota.
Lejos de ser un hallazgo aislado, estos patrones refle-
jan injusticias estructurales persistentes que no pue-
den ser enfrentadas desde soluciones individuales.
Por ello, reafirmamos nuestra apuesta por una visidon
de cambio sistémico, basada en la articulacién y co-
laboracién entre actores, y el poder transformador de

CARTA DE LA DIRECCION

un propdsito conjunto. El enfoque de impacto colec-
tivo que promovemos desde GOYN Bogotd no solo
busca resultados a largo plazo, sino también procesos
participativos, inclusivos y centrados en la juventud.

Agradezco especialmente a las organizaciones que inte-
gran nuestro Comité Directivo, a nuestro Socio Ancla -
Fundacién Corona, a la Cdmara de Comercio de Bogota
quien sostiene la Presidencia del Comité Directivo, a los
multiples aliados y entidades colaboradoras que creen
en esta iniciativa; su respaldo ha sido decisivo para tra-
bajar por y para los Jévenes con Potencial de Bogota.
Extiendo también un reconocimiento a nuestro Grupo
Asesor de Jovenes, cuya voz, acompafamiento estraté-
gico y liderazgo nos inspiran constantemente a mante-
nernos conectados con el sentido profundo de nuestra
labor. Y por supuesto, a todo el equipo de GOYN Bogot3,
agradezco su compromiso, rigor y pasion. Este informe
es resultado de su esfuerzo y conviccién por transformar
una realidad que nos impide aprovechar el potencial de
nuestros jévenes en la ciudad.

Con este informe reafirmamos nuestra conviccién de
gue es posible construir una ciudad mas equitativa, jus-
ta y conectada con su juventud. Sabemos que los desa-
fios persisten, pero también sabemos que juntos, desde
la evidencia, la articulacién y las nuevas narrativas, pode-
mos trazar rutas de accién mas potentes y sostenibles.
Sigamos trabajando en conjunto para que cada joven en
Bogota tenga las condiciones y oportunidades necesa-
rias para desplegar su talento, desarrollar su propdsito y
construir su futuro.

(s
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Camara de Comercio de Bogota ¢

Presidencia comité directivo GOYN Bogota

* Ovidio Claros Polanco
Presidente Ejecutivo

En la Cdmara de Comercio de Bogotd creemos en el po-
tencial transformador de las juventudes como uno de los
activos mas importantes para el desarrollo econdmico,
social y sostenible de nuestra ciudad-regién. Las y los jo-
venes de hoy no son el futuro: son el presente que ya estd
liderando procesos de cambio, emprendimiento, innova-
cién social y transformacién territorial.

En una ciudad como Bogota-Region, donde mas de una
cuarta parte de la poblacién estd entre los 14 y los 28 anos,
trabajar por y con la juventud no es una opcidén: es una
responsabilidad estratégica. Por eso, desde nuestra insti-
tucién nos hemos comprometido a generar oportunida-
des reales para los jovenes, especialmente aquellos que
enfrentan mayores barreras de acceso al empleo, a una
educacioén pertinente, al emprendimiento o al acompana-
miento institucional.

El informe que hoy presentamos, fruto del trabajo articu-
lado con la red de aliados de GOYN Bogota (Global Oppor-
tunity Youth Network), es una muestra concreta de lo que
sucede cuando diversos sectores se unen con un proposi-
to comun: construir una ciudad mas equitativa, inclusiva y
|lena de oportunidades.

Los jovenes enfrentan retos complejos: la dificultad para
acceder a empleos de calidad, la desconexién entre la
educaciéon y las demandas del mercado, la exclusiéon di-
gital, el cierre de espacios de participacién y el debilita-
miento de la confianza en las instituciones. Pero, al mismo
tiempo, son una generacion que impulsa nuevas formas
de liderazgo, que innova, que emprende con proposito y
gue busca transformar su entorno desde lo local.

Por eso, iniciativas como GOYN Bogotd han sido funda-
mentales. No solo visibilizan las problematicas, sino que
promueven soluciones desde el territorio, centradas en la
voz y la experiencia de los y las jovenes. Este enfoque de
inclusion productiva va mas alla del empleo: propone ca-
minos para el desarrollo integral de las juventudes, reco-
nociendo sus talentos, conectandolos con oportunidades
reales y derribando las barreras que limitan su avance.

(o)

Cdmara de Comercio de Bogotd

Desde la Cdmara de Comercio de Bogota asumimos el rol
de articuladores de esfuerzos con un objetivo claro: que
ningun joven de nuestra ciudad se quede por fuera del de-
sarrollo. Estamos convencidos de que solo con un enfoque
de valor compartido, donde el crecimiento econémico tam-
bién signifique inclusidn social, lograremos construir una
ciudad-regién mas justa y prospera.

El presente informe no es solo una informacién sobre los
jovenes con potencial: es una invitacidon a seguir avanzan-
do juntos. A las empresas, las convocamos a abrir espacios
para el talento joven, a creer en su capacidad de innovary a
generar entornos mas inclusivos. A las entidades publicas,
las animamos a fortalecer politicas y programas que conec-
ten a las juventudes con el sistema productivo y fomente
el emprendimiento. A la academia, a continuar adaptando
sus contenidos a las realidades y expectativas de los jove-
nes.Y alas organizaciones sociales, a seguir caminando con
ellos, amplificando su voz y fortaleciendo sus procesos.

Este trabajo nos deja una certeza: cuando escuchamos y
co-creamos con las juventudes, la ciudad avanza. No se tra-
ta de hablar por ellos, sino de generar las condiciones para
que lideren su propio camino. De reconocer que el desarro-
Ilo con equidad solo es posible si las oportunidades llegan a
todos los territorios y a todas las trayectorias de vida.

Agradezco profundamente a todos los actores que han he-
cho posible no solo este informe, sino el trabajo por y para
los jévenes, y muy especialmente a cada joven que ha par-
ticipado, compartido sus ideas, inquietudes, soluciones y
suefos. Ustedes nos inspiran a seguir construyendo una
Bogota-Region donde el talento, la diversidad y la energia
joven sean el motor del bienestar colectivo.

Sigamos caminando juntos, con visién, con compromiso y
con esperanza.

#JovenesConPotencial
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Los ultimos seis anos han presentado multiples
hitos de especial interés para el ecosistema de la
juventud en Colombia y Bogota. El estallido so-
cial, la pandemia, las dinamicas demograficasy el
cambio de gobierno local son solo algunos de es-
tos elementos que han tenido impactos directos
en términos de educacién, empleo y emprendi-
miento para las y los jovenes de la ciudad.

JOVENES CON POTENCIAL:

FL PANORAMA DE LOS JOVEMES GUE NI
ESTUDIAN NI TRABAJAN O ESTAN EN LA
INFORMALIDAD EN BOGOTA

VX o\ 4

.
|

INFORME 2020

Presentd las cifras de la trayectoria

de la educacién al empleo a
través de los indicadores mas
relevantes de la etapa escolar,
la formacidén posmedia, la
intermediacion y el acceso al

mercado laboral.

INFORME 2022

Presenté las cifras por localidades

y Unidades de Planeacién Zonal -
UPZ con actualizacion de la encuesta
multipropdsito 2021y los efectos de la
pandemia por COVID19.

=)

Durante los ultimos seis anos, GOYN Bogotd ha
venido presentando el panorama principal de
los datos de la poblaciéon joven en la ciudad con
un énfasis en las barreras e injusticias estruc-
turales que enfrentan las y los Jévenes con Po-
tencial para conectarse a las oportunidades de
educacion, empleoy emprendimiento.

JOVENES CON POTENCIAL

INFORME 2021

Presentd los avances en la agenda
de oportunidades en la reactivacién
econdémica y un andlisis sectorial del
empleo joven, resaltando la historia y
liderazgo de 5 jévenes que narran las
diferentes realidades de |la poblaciéon
joven en Bogota.

I E
JGVENES CON POTENCIAL

ASPIRACIONES ¥ PRIORIDADES
DE LA POBLACION JOVEN
EN BOOOTA

INFORME 2023

Presenté las principales aspiraciones, in-
tereses y prioridades de la poblacién jo-
ven con base en la encuesta Jovenes con
Potencial 2023. Asimismo, los principales
resultados de la investigacién cualitativa
Joévenes con Potencial 2023 sobre las po-
blaciones que enfrentan mayores barreras.

#JovenesConPotencial
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INFORME 2024

JOVENES CON
POTENCIAL 2024

Tendencias y barreras en las
b el s vont

Presentd las trayectorias y barreras que enfrentan las y los jove-
nes en Bogotd para acceder a oportunidades educativas, labo-
rales y sociales. Profundiza en los desafios de salud mental, ma-
ternidades y paternidades tempranas, y examina los avances y
compromisos presupuestarios de la Politica Publica de Juventud
2019-2030 para garantizar una respuesta integral e inclusiva.

El Informe Jévenes con Potencial 2025 reafir-
ma su compromiso con visibilizar las barreras
e injusticias estructurales que enfrentan las ju-
ventudes en su conexidon con oportunidades.
Este informe es una herramienta basada en evi-
dencia para la toma de decisiones por parte de
los actores del ecosistema, orientada a impulsar
transformaciones sistémicas en la ciudad.

Este ano, el informe destaca el concepto de in-
tervencion multidimensional como un enfoque
estratégico fundamental para promover la co-
nexion efectiva de las y los jévenes con oportu-
nidades educativasy de generacion de ingresos.
Estas dos dimensiones son pilares clave en el
desarrollo del proyecto de vida juvenil y pueden
convertirse en motores de transformacion terri-
torial cuando se activan de manera accesible,
equitativa y sostenida. Desde GOYN se impulsa
gue las intervenciones del ecosistema reconoz-
can explicitamente que enfrentar barreras e in-
justicias estructurales exige respuestas integra-
les, capaces de abordar multiples dimensiones
para garantizar oportunidades verdaderamente
accesibles, efectivas y sostenibles.

El informe fue construido de forma colaborativa
con multiples actores del ecosistema, partiendo
de espacios de disefo y co-creacién con el Gru-
po Asesor de Jévenes de GOYN Bogota, quienes
orientaron la priorizacién tematica y validaron
los hallazgos desde su experiencia. El capitulo

1 presenta el contexto actual de la juventud en
Bogot3a, con énfasis en el enfoque de Jévenes
con Potencial, las interseccionalidades y el abor-
daje multidimensional. Se construyd a partir de
datos y grupos focales facilitados por Atenea, la
Fundacion Tomas Rueda Vargas y la Secretaria
Distrital de Integracidén Social con Servicio Forjar
Restaurativo y la Casa de Juventud de Martires.

El capitulo 2, en alianza con la Fundacién Coro-
na y United Way, analiza los principales desafios
en las trayectorias educativas de la juventud, con
especial atencidn a subgrupos que enfrentan
mayores barreras.

El capitulo 3, construido con la Camara de Co-
mercio de Bogota, The Rebel School y Funda-
cion Corona, se centra en las trayectorias de ge-
neracion de ingresos, identificando brechas y
oportunidades para una insercion laboral y pro-
ductiva mas equitativa finalmente.

El capitulo 4, enfocado en participacion y lide-
razgo juvenil, responde al valor estratégico de
GOVYN sobre la voz de las juventudes. Utiliza me-
todologias mixtas con insumos cuantitativos y
cualitativos, y fue elaborado con el Semillero de
Liderazgo de la Facultad de Gobierno de La Uni-
versidad de los Andes, la Fundacién Corona y el
Grupo Asesor de Jovenes.
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Entre 2019y 2024, el nUmero de jovenes en
Bogota se redujo de 1.972.030 a 1.830.889,
lo que representa una caida del 7,2%, sien-
do la mas alta entre las ciudades capitales
con mayor volumen de poblacién joven.

En el afo 2024, habia un total de 520.911
Jévenes con Potencial en Bogota, los
cuales representan 28,4% del total de jo-
venes en la ciudad. La desconexion es di-
ferente seguUn etapa devida: entrelos 14y
21 anos predominan las y los jovenes que
no estudian ni trabajan, mientras que
desde los 22 y los 26 anos la problematica
oscila entre jovenes que no estudian y no
trabajan y jovenes en la informalidad la-
boral. A partir de los 26 anos prevalece la
informalidad laboral.

En Bogotad, el 14% de la juventud entre 18
y 28 anos (96.560 personas) culminaron
la secundaria sin continuar con la educa-
cion media, lo que dificulta su reincorpo-
racion a la educaciéon formal tradicional
y restringe el desarrollo de competencias
clave para mejorar sus oportunidades de
insercion laboral.

En Bogota, el 31% jovenes entre 24 y 28
anos (218.225 personas) se desconectaron
después de la media, situacion que, al ser
prolongada, cierra las puertas a empleos
de calidad, perpetuando la desigualdad es-
tructural y manteniendo a muchos atrapa-
dos en la informalidad y la vulnerabilidad.

Aunque el transito inmediato hacia la edu-
cacioén superior ha mejorado ligeramente
en los uUltimos anos —pasando de 46,6%
en 2019 a 52,2% en 2023—, la matricula to-
tal se mantiene estable desde 2018, con al-
rededor de 1,6 millones de estudiantes.
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¥ 10 MENSAJES CLAVE DEL INFORME

Respecto a la Tasa de Desempleo, lasy los
jovenes registran un 17,4% frente al 7,4%
de los no jovenes. Esta diferencia implica
gue su probabilidad de estar desemplea-
dos es 2,3 veces mayor, lo que evidencia
la vulnerabilidad particular que enfrentan
ante las dificultades para generar ingre-
SOS.

El 731 % de los propietarios jovenes de ne-
gocios no realiza aportes a salud ni pension,
lo que los deja expuestos ante enfermeda-
des, accidentes o la vejez, y limita su acceso
a redes institucionales de seguridad.

El 86 % de los emprendimientos juveni-
les no estd registrado en camara de co-
mercio, el 70 % no cuenta con RUT y el
55 % no lleva registros contables. Este
ultimo porcentaje representa a mas de
27.000 jovenes que quedarian excluidos
de oportunidades clave como el acceso
al sistema financiero, limitando sus posi-
bilidades de hacer crecer sus negocios en
etapas mas avanzadas.

El apoyo econédmico es el principal facili-
tador del ejercicio del liderazgo juvenil: 8
de cada 10 lideres y lideresas jovenes que
respondieron la encuesta lo sefalaron
como un factor clave para impulsar sus
iniciativas y ejercer su rol de liderazgo.

Entre las y los 375 jovenes que respon-
dieron la encuesta, el 63 % no sabe qué
son los Consejos Locales de Juventud
(CL3J). Este desconocimiento no se limita
a quienes estan alejados de la participa-
cion: también lo reporta el 31,7 % de jove-
nes lideres, el 54 % de quienes participan
sin liderar y el 78,7 % de quienes no par-
ticipan en ningun espacio. Esto refleja un
reto estructural en la difusién y conexion
de los CLJ con las realidades juveniles.

#JovenesConPotencial
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Jovenes en Bogota

En Bogota hay 1.830.889 de estos 520.911 son
Jovenes con Potencial, los cuales representan
28,4% del total de jovenes en la ciudad

La poblacién Joven con Hasta los 21 afos la mayor
Potencial estda mayoritariamente problematica es la desconexion
concentrada en edades mas altas. de educacion y de empleo.
Desde los 27 anos es la informalidad laboral
45,8%
36,5% 36,5% 36,0%
27,5%

17,7% |||
Jovenes 14-18 afos Jovenes 19-23 afios Jovenes 24-28 afios

= % Jévenes con Potencial = % Jévenes que acceden a oportunidades
14 15 6 1} L 20 Fal 22 23 24 25 26 27 28 29 30 L} L iz 34 35
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de Jovenes con Potencial son

64,6%

Migrantes
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Caracterizacion de

1.

En Colombia, una proporcién significativa de
jovenes vive, estudia, trabaja o busca oportuni-
dades en la capital. En 2024, Bogota D.C. con-
centraba 1.830.889 personas jovenes, lo que
equivale al 30,6 % de las y los jovenes de las
principales ciudades capitales y el 15,2 % del

¥ Grafica 1.

la poblaciéon joven en Bogota

total nacional. Esta magnitud posiciona a Bo-
gotad como el principal epicentro de oportuni-
dadesy de desafios que enfrenta la juventud en
el pais. Cabe aclarar que esta cifra corresponde
exclusivamente al distrito capital y no incluye su
area metropolitana.

Distribucion de jovenes en las ciudades capitales de Colombia

Bogota DC s 37 %,
Medellin AM IS ] 6 %

Cali AM IEEEEEsssssssss——" 9%
Barranquilla AM INEEEEEEEEEEEE——— 8%,
Bucaramanga AM Emmmmmmmmm 5%,
Cicuta AM s 4%
Cartagena Inmmmmmmm 49,
Pereira AM mmmmm 2%
Santa Marta s 2%
Valledupar s 29%
Villavicencio mmmmm 2%
lbagu¢ mmmm 2%
Manizales AM HmE 2%,
Monteria mmmm 29%,

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE - GEIH, 2024.

Nota: La informacion hace referencia a jévenes en areas metropolitanas. Para facilitar la visualizacion, la Grafica 1 excluye las ciudades
capitales cuya participacién en la poblacidn joven es inferior al 1,5%. Estos son: Neiva (1,3%), Pasto (1,1%), Armenia (1,1%), Sincelejo
(11%), Popayan (1,0%), Tunja (0,8%), Florencia (0,7%), Riohacha (0,7%), Casanare (0,7%), Quibdd (0,5%), Arauca (0,4%), Guaviare

(0,2%), Putumayo (0,2%).

A pesar de que Bogota concentra una gran pro-
porcion de la juventud, las tendencias demo-
graficas muestran una disminucién sostenida
en el tamano de esta poblacion. Entre 2019 y
2024, el numero de jovenes en Bogota se re-
dujo de 1.972.030 a 1.830.889, lo que repre-
senta una caida del 7,2%, siendo la mas alta

entre las ciudades capitales con mayor vo-

lumen de poblacién joven (ver Grafica 3). En
Bogota, la proporciéon de jovenes dentro de la
poblacién total ha venido disminuyendo: pasd
del 25,9 % en 2019 al 22,8 % en 2025, y se estima
que llegara al 19,2 % en 2030, segun proyeccio-
nes del DANE (2025).
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¥ Grafica 2.
Poblacion joven de Bogota, 2019-2024.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE — GEIH, 2024.

¥ Grafica 3.

Poblaciéon joven en Bogota y principales ciudades
con mayor cantidad de jovenes 2024 VS 2019

1 972.030
1.830.889

977.382 9z .918

o
558792 539.306 483.902 488004 ; 1 .
l l . . HE

Bogota DC Medellin Cali Barranquilla Bucaramanga
mJévenes 2019 = Jévenes 2024

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DANE,
Proyecciones poblacionales 2018 - 2050

#JovenesConPotencial
19



INFORME GOYN 2025

Esta reduccion en el peso relativo de la juventud
implica que, con el tiempo, Bogota enfrentara
una mayor tasa de dependencia econémica,
al haber progresivamente menos personas en
edad productiva (15 a 64 afios) en relaciéon con
la poblacién en edad no productiva (menores
de 15 y mayores de 65 afos). Este cambio de-
mografico acentda la necesidad de conectar a
lasy los jovenes con oportunidades efectivas de
generacidn de ingresos, garantizando su bien-
estar y fortaleciendo su rol como motor estraté-
gico para el desarrollo de la ciudad.

% Grafica 4.

Como muestra la Grafica 4, los grupos que han
experimentado mayor disminucién en Bogota
son los menores de 5 afos y las y los jévenes
entre 19 y 28 afnos. En contraste, ha aumentado
la participacidén relativa de las personas mayo-
res de 60 aflos y de quienes tienen entre 36 y
45 anos. A su vez, dentro de la poblacién joven,
la mayoria se concentra en el grupo de 24 a 28
anos (38,8 %), seguido por el grupo de 19 a 23
anos (30,1 %) y el de 14 a 18 anos (31,2 %).

Piramide poblacional de Bogota 2019 VS 2024.

mas de 60 afios

46 - 60 afios

36 - 45 afios

29 - 35 afios

24 - 28 afios

19 - 23 afios

14 - 18 afios

6 - 13 afos

O - 5 afios

20%1 8% 16%1 4% 12%1 0% 8% 6% 4% 2%

OMujeres 2019 OHombres 2019

¥ Mujeres 2024

2% 4% 6% 8% 10%1 2% 14%1 6% 18%2 0%

B Hombres 2024

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE — GEIH, 2024.

% Grafica 5.

Distribucion
de jovenes por
grupos etarios,
2024.

39%

= 14 - 18 aiios
=19 - 23 afos
= 24 - 28 aiios

31%

30%

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE - GEIH, 2024
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En este contexto de transformacién demografi-
ca, uno de los principales retos para Bogota es
convertirse en una ciudad que no solo ofrezca
condiciones minimas de subsistencia para la ju-
ventud, sino que garantice entornos propicios
para el desarrollo integral de sus proyectos de
vida. Este desafio se refleja en las persistentes
desigualdades socioeconémicas que enfrenta

¥ Grafica 6.

esta poblacion. Actualmente, el 51,9% de los ho-
gares con presencia de jovenes pertenecen a los
estratos1y 2, mientras que en los hogaressin pre-
sencia joven esta proporcién es del 44,6%. Esto
sugiere que muchos de los hogares donde viven
jovenes enfrentan condiciones estructurales de
mayor vulnerabilidad, lo que refleja las brechas
gue afectan especialmente a esta poblacidn.

Distribucion de estrato de la poblacién joven VS no joven en Bogota, 2024.

42,22%

37,49%
9,73%
l 7,10%
2

1

35,68%

33,91% I
3

m Jovenes
® No Jovenes

12,27%

9,20%

1,54%
—

6

3,09%
L

== N
4 5

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE - GEIH, 2024.

El 85,8 % de la juventud de Bogota
vive en condiciones de vulnerabili-
dad socioeconémica, concentrada
en los estratos 1,2y 3.3%

1.

Las barreras e injusticias estructurales que han
enfrentado histéricamente las y los jovenes en
la ciudad se ven reflejadas en las y los Jovenes
con Potencial que estan desconectados de tra-
yectorias estudio y/o generacion de ingresos for-
males y que, durante afos, han sido definidos a

()

Solo una minoria se encuentra en los estratos
4 (9,2%), 5 - (2,8%) y 6 (1,5%), lo cual evidencia el
limitado acceso a oportunidades y entornos de
bienestar y desigualdad econémica.

Joévenes con Potencial: Desconexidon de trayectorias
educativas y de generacion de ingresos

partir de sus carencias: “ni estudian ni trabajan”
0 que estan en la informalidad. Esta narrativa,
centrada en la privacién, ha contribuido a refor-
zar narrativas que invisibilizan sus capacidades,
talentos y aspiraciones.

#JovenesConPotencial
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En el ano 2024, habia un total de
520.911 Jévenes con Potencial en Bo-
gota, los cuales representan 28,4%
del total de jévenes en la ciudad. ¥

¥ Diagrama 1.

Su distribucidn por sexo es relativamente equili-
brada con una ligera mayoria en mujeres: de las
y los Jévenes con Potencial, el 50,6% son muje-
resy el 49,4% son hombres.

Poblacidon joven por actividad, Bogota 2024

Trabajan

716.931

Estudian

673.793

Total de jévenes

1.830.889

159.334

39,2%

36,8%

Estudian y trabajan

476.849

|

240.081

520.911

115.725

Entre 2019 y 2024, la cantidad de Jdévenes con
Potencial se redujo en un 30 %; solo entre 2023
y 2024 la caida fue del 6 %, equivalente a 35.125

jévenes. Sin embargo, mientras se reduce la
proporciéon de quienes no estudian ni trabajan,
crece de forma sostenida la de quienes solo
acceden a empleos informales, evidenciando
que la salida de la inactividad no siempre im-
plica una mejora en las condiciones laborales,
sino una mayor exposicion a la informalidad.

Ahora bien, como se muestra en la Grafica 8,

hay 52.572 Personas con Potencial adicionales

280.831 ﬁ

i

43.609

si se analiza la desconexién hasta los 29 anos.
Esto sugiere que la aparente disminucién de
las y los Jévenes con Potencial no respon-
de Gnicamente a una mejora en el acceso a
oportunidades, sino al desplazamiento del
problema hacia edades mayores.

Las barreras persisten y, al no resolverse duran-
te la primera etapa de la juventud, tienden a
trasladarse, agravando su impacto en el media-
no y largo plazo. Esto refuerza la necesidad de
intervenir tempranamente, ya que el costo de
no hacerlo no desaparece, solo se posterga.

(=)



¥ Grafica 7.

Distribucion de jovenes con potencial, Bogota 2019-2024

51,2%

48,8%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

mmm No estudian ni trabajan (%) mmm Solamente trabajan en la informalidad (%) Total de jévenes con potencial

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE - GEIH, 2024.

¥ Grafica 8.

Jovenes con Potencial 2023 VS 2024 ampliando rango de edad
14 a 29 aiios, Bogota

251.494 272.102

240.081

304.542 280.830 301.382

2023 2024 (14-28 afos) 2024 (14-29 afos)

m JcP:No estudian y no trabajan
m JcP:Informalidad

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE — GEIH, 2024.

En cuanto a la distribucion por rango etarios, la 14y 18 ainos. Sin embargo, esta dindmica eviden-
poblaciéon de Jévenes con Potencial esta ma- cia la acumulaciéon de barreras que se enfrentan
yoritariamente concentrada en edades mas desde la niflez, adolescencia y que se reflejan, en
altas. El 46% tienen entre 24 y 28 afos, el 36% mayor medida, en la adultez con la falta de acce-
tiene entre 19 y 23 afios y 18% estan entre los so a oportunidades productivas de calidad.

#JovenesConPotencial
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¥ Grafica 9.

Distribucion de Jovenes con Potencial por sexo en Bogota, 2024

Mujer
51%

263.565

Q

oF

Hombre
49%

257.346

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE - GEIH, 2024.

¥ Grafica 10.

Distribucion de Jévenes con Potencial y Jovenes que acceden a las
oportunidades en Bogota por rango etario, 2024

36,5%

17,7%

Jovenes 14-18 afios

36,5%

27,5%

Jovenes 19-23 afios

45,8%

I 36,0%

Jovenes 24-28 afos

m % Jévenes con Potencial =% Jévenes que acceden a oportunidades

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE — GEIH, 2024.

El analisis por edad revela patrones distintos en
las trayectorias de exclusion: entre los 14 y hasta
los 21 aflos, predomina la proporcién de jévenes
gue no estudia ni trabaja, con un perfil mas mar-
cado en la desconexion total del sistema. A partir
de los 22 anos, la informalidad laboral comienza

a ser mas representativa y se convierte en la pro-
blematica predominante. No obstante, desde
esta edad y hasta los 26 afios, se observa una al-
ternancia significativa entre quienes se encuen-
tran en la informalidad y quienes contindan sin
acceso a empleo ni estudio. Esta etapa coincide

@




con una transicion critica hacia la vida producti-
va, donde la mayor parte de la poblacidén joven
busca acceder a oportunidades de generacion
de ingresos sin lograrlo en condiciones dignas. A
partir de los 27 aflos en adelante, la informalidad
se consolida como el principal obstaculo de ocu-

¥ Grafica 11.

pacion que permite el acceso a ingresos de la
juventud (Ver Grafica 11). Aunque las formas de
exclusiéon cambian con la edad, la desconexidn
se mantiene como constante. Reconocer esta
diversidad de trayectorias es clave para disehar
estrategias diferenciadas y efectivas.

Porcentaje de Jovenes con Potencial que no trabajan y no estudian y
que trabajan en la informalidad por edad, Bogota 2024

14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

% No trabaja y no estudia

 16% | 16%

27 28 29 30 31 32 33 34 35 36

% Trabaja en la informalidad

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE — GEIH, 2024.

La desconexién de las y los Jévenes con Poten-
cial esta estrechamente relacionada con barre-
ras e injusticias estructurales que profundizan
su exclusion social y limitan su capacidad de

agencia. Se han identificado como barreras e
injusticias estructurales su mayor vulnerabi-
lidad econémica, la residencia en zonas peri-
féricas con acceso limitado a oportunidades,
la escasa disponibilidad de herramientas tec-
nolégicas, la debilidad de sus redes de apoyo,
la exposiciéon a entornos de mayor riesgo y la

(=)

falta de acceso a servicios esenciales de bien-
estar, como la salud mental, y la salud sexual y
reproductiva.

En particular, la distribucidén por estrato eviden-
cia la magnitud de esta desigualdad: apenas
el 6 % de las y los Jovenes con Potencial se en-
cuentra en los estratos 4, 5 0 6, mientras que la
gran mayoria se concentra en |los estratos 1y 2,
lo que refleja condiciones estructurales de ma-
yor vulnerabilidad y menor acceso a recursos y
oportunidades.

#JovenesConPotencial
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¥ Grafica 12.

Distribucion de estrato de la poblacion de Jovenes con Potencial
y Jovenes que acceden a las oportunidades en Bogota, 2024

50,7%

41,5%
34,3%
30,1%
12,4% .
8,5% 2.8%
3,8% 9
R l-° T n0% 28X 12%
2 3

1 4 5 6

B Jévenes que acceden a las oportunidades
m Jévenes con Potencial

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE - GEIH, 2024.

A estos factores se suma la persistencia de na-
rrativas entre los distintos actores del ecosis-
tema que invisibilizan las responsabilidades
compartidas y dificultan las transformaciones
necesarias para generar condiciones estructu-
rales que permitan oportunidades dignas y sos-
tenibles para la juventud.

Ademas, estas perspectivas tienden a reforzar la
exclusién de subgrupos poblacionales profundi-
zando las barreras que enfrentan en su acceso
a oportunidades. Por esta razén, a continuacion,
se presenta un analisis de las y los Jovenes con
Potencial desde un enfoque diferencial, recono-
ciendo la diversidad de trayectorias, condicio-
nesy formas de exclusién que los atraviesan.
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1 Jévenes con Potencial:
Subgrupos poblacionales priorizados

Mientras que, en promedio, el 28,5 % de las y los
jovenes se encuentra en situacién de vulnerabi-
lidad (Jovenes con Potencial), esta proporcidon es
significativamente mayor entre jovenes con dis-
capacidad (60,1 %) y migrantes (64,6 %). También
se observan niveles mas altos de exclusién entre
campesinos (38,9 %) y jovenes pertenecientes a
grupos étnicos (33,0 %). En contraste, las mujeres
(29,5 %) y personas LGBT (27,3 %) presentan nive-
les cercanos al promedio. Estos datos evidencian
desigualdades estructurales que afectan de ma-
nera diferenciada a los grupos poblacionales, lo
gue resalta la importancia de implementar estra-
tegias focalizadas que reconozcan las multiples
dimensiones de la exclusién juvenil.

¥ Grafica 13.

Porcentaje de Jovenes por subpoblaciones en el total
de jévenes en Bogota, 2024

9,1%
6,6%
3,3%
2,3% .
. 1,8 A’
Campesino Migrantes LGBT Grupos Poblacién con
venezolanos étnicos discapacidad

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE - GEIH, 2024.
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¥ Grafica 14.

Porcentaje de Jovenes con Potencial por subpoblaciones, Bogota 2024

Jovenes total LGBT Mujeres Grupos étnicos Campesinos Con discapacidad Migrantes

m Jévenes con Potencial mJdévenes que acceden a oportunidades

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE - GEIH, 2024.

Ademas, los datos permiten identificar cual
es la problematica mas aguda dentro de cada
subgrupo poblacional: si la desconexidn total
(ni estudian ni trabajan) o la informalidad labo-
ral. En la poblacién LGBT, predomina la infor-
malidad, con 10.265 jévenes en esta condicién
frente a 6.002 que no estudian ni trabajan. En
contraste, en la poblacién con discapacidad, la
desconexidon es mas significativa: 10.905 jovenes
estan totalmente desvinculados frente a 2.758
en situacion de informalidad. En el caso de jo-
venes migrantes, la informalidad representa un
reto especialmente critico, con 53.650 personas
en esta condicién, comparadas con 24.487 des-
conectadas. Entre jovenes con pertenencia ét-
nica, también es mas frecuente la informalidad
(7.940) que la desconexion total (5.889). En las
mujeres jovenes, la situacién se invierte, siendo
mas comun la desconexidn educativa y laboral
(152.100) que la informalidad (111.466). Finalmen-
te, en el caso de jovenes campesinos, también
se observa una mayor incidencia de informali-
dad (36.587) frente a 28.175 jévenes que no es-
tudian ni trabajan.




¥ Gréfica 15.

Jovenes con Potencial por subgrupo poblacional

y por tipo de desconexidon, Bogota 2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE - GEIH, 2024.

Estas brechas no solo se evidencian en la exclu-
sion educativay laboral, sino también en cémo las
trayectorias educativas condicionan las oportuni-
dades de acceso a ingresos dignos y sostenibles.
Es decir, lo que ocurre en el dmbito educativo, es-
pecialmente en términos de calidad y pertinen-
cia, influye directamente en la inserciéon laboral.
Asi, las desigualdades estructurales se reflejan
claramente en los niveles educativos alcanzados
por los distintos subgrupos de jovenes en Bogota.

¥ Grafica 16.

Por ejemplo, mas del 50 % de las y los jovenes
venezolanos han alcanzado solo la secundaria o
menos, y apenas el 8,8 % ha accedido a estudios
universitarios, sin registros en posgrados. En la
poblacién con discapacidad, el 21,3 % permanece
en niveles educativos bajos y apenas el 8,6 % ha
llegado a la universidad. De forma similar, entre
jovenes campesinos, solo el 19,9 % ha accedido a
educacioén superior.

Nivel educativo de jovenes por grupos poblacionales, Bogota 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE - GEIH, 2024.
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Al observar los datos de hogares bajo la linea de ca (22 %) o migrante (32 %), la pobreza afecta a
pobreza (ingreso per capita inferior a $592.369 una proporcién mucho mayor. En particular, los

en 2023), se refuerza esta relacion. Sin embar- hogares migrantes presentan la mayor vulne-
go, en subgrupos como los hogares con jefatura rabilidad econdmica, con casi uno de cada tres
campesina (23 %), con discapacidad (23 %), étni- por debajo de la linea de pobreza.

¥ Gréfica 17.

Porcentaje de hogares que viven bajo la linea
de pobreza seglin jefatura del hogar, Bogota 2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE — GEIH, 2024.

Estas cifras demuestran que las condiciones de exclusion se entrelazan y
acumulan: las brechas en educacioén se traducen en menor empleabilidad,
mas informalidad o desconexidn, y, finalmente, en condiciones econédmicas
precarias. Por eso, es indispensable un enfoque diferencial que tenga en
cuenta las interseccionalidades, reconociendo como diferentes factores de
desigualdad se superponen. Esto permitira diseflar politicas publicas con
acciones afirmativas y mecanismos de acompanamiento diferenciados. 3%
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En Bogot3d, la juventud enfrenta barreras e in-
justicias estructurales que la mantienen desco-
nectada o en riesgo de desconexion de trayec-
torias educativas y de generaciéon de ingresos.

El acceso, por si solo, no es suficiente:
se requieren oportunidades de
calidad, pertinentes para el sector
productivo, pero también alineadas
con los intereses, expectativas

y realidades juveniles. Estas
oportunidades deben responder a las
particularidades de cada territorio y
potenciar el talento local. ¥

Las oportunidades econémicas deben ofrecer
condiciones dignas: remuneracién justa, esta-
bilidad y posibilidades de desarrollo, contribu-

Desconexion de trayectorias educativas y de generacion de
ingresos: Un abordaje multidimensional

yendo al bienestar de la juventud y al fortale-
cimiento de las economias locales. Alcanzar
estos objetivos exige una accidén coordinada y
articulada entre los actores del ecosistema, con
un enfoque interseccional y una comprension
profunda de la desconexién como fendmeno
multidimensional.

La Rueda de Acceso a las Oportunidades, Bien-
estar y Calidad de Vida, desarrollada por GOYN,
identifica 16 barreras e injusticias estructurales
que limitan el acceso de la juventud a oportu-
nidades. Las injusticias estructurales estan
asociadas a narrativas, estigmas y practicas
discriminatorias que excluyen a la juventud,
especialmente a subgrupos poblacionales: j6-
venes con pertenencia étnica, jévenes con dis-
capacidad, mujeres jévenes, jovenes LGBTIQ+
y jovenes migrantes. En contraste, las barreras
hacen referencia a factores que deben ponerse

#JovenesConPotencial
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a disposicion de toda la juventud para facilitar
su inclusiéon. Entre ellas se encuentran: redes
de apoyo, entornos seguros, vivienda digha en
zonas accesibles, educaciéon de calidad, salud
sexual y reproductiva, y salud mental. Mientras
gue las injusticias requieren cambios en dinami-
cas culturales y modelos mentales, las barreras
implican acciones concretas para crear entornos
propicios para el desarrollo juvenil.

% llustracién 2.

La Rueda visibiliza la necesidad de una interven-
cion multidimensional para impulsar un cam-
bio sistémico. En Bogota, el ecosistema juvenil
es amplio y diverso, con capacidades para aten-
der a la juventud desde multiples frentes. Las
relaciones entre actores se configuran segun su
capacidad de actuar sobre distintas dimensio-
nes del desarrollo juvenil, generando redes de
intervencion mas integrales.

Rueda de acceso a las oportunidad, bienestar y calidad de vida. 2024
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3 llustracion 3.

Intervencion multidimensional para la atencién de jévenes

_Orientacion e
intermediacion

2

Liderazgo /\
juvenil

3 Educacidén

» © ©
'/ \U W/ \ /l
Bienestar ] | ] 4 Entorno
y salud 1] seguros y
\/ comunidad
Generacién 6 Jb 9 Inclusién
de ingresos digital

Fuente: Elaboracion propia
con datos del DANE - GEIH, 2024.

A partir de este enfoque, se identificaron siete

En GOYN Bogota se promueve dimensiones clave que inciden en la conexiéon
un enfoque que trasciende la de la juventud con trayectorias educativas y
fragmentacion de servicios, econdmicas. Aunque el foco esta en educacién
permitiendo una atenciéon mas Yy generacion de ingresos, estas se habilitan a
personalizada, adecuada a los través de factores complementarios: liderazgo
contextos y necesidades particulares juvenil, orientacion e intermediacion, bienestar

y salud, entornos seguros y comunidad, inclu-
sion digital, educacion y generacion de ingresos
(Ver llustracion 3).

de cada joven. Este modelo fortalece
a los actores del ecosistema,

facilita la articulacién entre ellos y
contribuye a una deuda pendiente
en la ciudad: mapear donde estan
los y las jovenes, qué ocurre

Con el objetivo de profundizar en cdmo estas
dimensiones inciden en el acceso a oportunida-
des, se realizaron cinco grupos focales con hom-

cuando se desconectan, y cémo bresy mujeres entre los 18 y 28 afios, provenien-
acompaiiarlos en sus trayectorias de tes de diversas localidades de Bogota (Suba,
educacion y generacion de ingresos. Martires, Engativd, Bosa y Kennedy). En estos

* espacios la guia de preguntas se enfoco en se-

#JovenesConPotencial
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guridad, movilidad y salud mental. Los grupos
incluyeron jévenes que actualmente estudian,
trabajan en empleos formales o informales, y/o
desarrollan emprendimientos.

Entornos seguros y comunidad:

Esta dimensién reconoce la
importancia de que la juventud se
desarrolle en contextos seguros,
libres de violencia, discriminaciéon y
exclusiéon, como condicién habilitante
para el acceso y la permanencia

en trayectorias educativas y de
generacion de ingresos. ¥

Para ello, es necesario considerar dos niveles de
entorno: el cercano, que incluye las relaciones
familiares, de amistad y de apoyo institucional
mas directas; y el entorno externo, relacionado
con factores estructurales como las dindmicas
sociales, la seguridad y los niveles de riesgo en
la ciudad.

En los entornos cercanos, las redes de apoyo
son una fuente clave de motivaciéon, perma-
nencia y acceso a oportunidades para la ju-
ventud. La ausencia de estas redes aumenta la

probabilidad de desconexion al estar mas ex-
puestos a diferentes riesgos en lo contextos en
los que se mueve la juventud:

[..] He estado en foros del gobierno ha-
blando sobre prevencion de drogas, y me
presento como consumidor. En esos espa-
cios empezamos a hablar de por qué la
gente termina consumiendo, y yo siempre
digo que es por los vacios que deja la mis-
ma familia y el entorno en el que uno cre-
ce [Hombre joven, mayo 2025].

Las redes de apoyo estdn conformadas princi-
palmente por la familia, aunque también pue-
den incluir amistades o figuras de autoridad en
instituciones educativas, especialmente durante
la etapa formativa. Mientras que el 69 % de los
hombres jovenes conectados con oportunida-
des vive con sus padres, en las mujeres jovenes
este valores del 63 %. En el grupo de Jévenes con
Potencial, estos porcentajes disminuyen al 59 %
en hombresy al 41 % en mujeres. Entre las muje-
res desconectadas, se observa que el 27 % vive
con su pareja, frente al 9 % entre las mujeres
jovenes que acceden a oportunidades. Esta
diferencia sugiere que, para muchas mujeres
jovenes, la salida del hogar para asumir roles
de cuidado esta asociadas a mayores niveles
de desconexidén con sus trayectorias.




¥ Grafica 18.

Porcentaje de jovenes que son jefes de hogar, son la pareja
del jefe de hogar o son Hija(o)s del jefe de hogar, Bogota 2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE - GEIH, 2024.

En cuanto al entorno externo, este no impacta
de forma homogénea a toda la juventud: sus
efectos varian segun la zona de la ciudad don-
de los y las jévenes viven, estudian, trabajan o
desarrollan sus actividades cotidianas. Las per-
cepciones y experiencias de la pblacién joven,y
de sus redes de apoyo, respecto a la seguridad
en la ciudad influyen significativamente en sus
decisiones sobre el acceso, permanencia y con-
tinuidad en sus trayectorias educativas y de ge-
neracién de ingresos.

En la etapa escolar, por ejemplo, los entornos
marcados por la presencia de redes delin-
cuenciales o de microtrafico no siempre im-

piden el acceso inicial a la educacién, pero si

aumentan el riesgo de interrupciones en las
trayectorias. La exposicion cotidiana a estos
contextos reduce la libertad de moverse, limita
su participacidn en actividades fuera del aula y
aumenta su vulnerabilidad a la desercioén.

()

[..] Cuando el tema de las pandillas, los
parches de los colegios y las drogas esta-
ban mas fuertes, uno tenia que andar con
cuidado y estar muy pendiente [Hombre
joven, mayo 2025].

En la etapa productiva, la inseguridad continuda
siendo un factor limitante. Las y los jovenes re-
latan cdmo esta afecta sus rutinas diarias, gene-
rando la necesidad de idearse estrategias de au-
tocuidadoy restriccion personal, como modificar
horarios o rutas para evitar situaciones de riesgo:

[..] Ya no puedo ir al gimnasio. No tengo
la facilidad de tener calidad de vida, de
hacer algo mds que trabajar, porque no
hay como [...] prefiero encerrarme, que no
me pase nada [mujer joven, mayo 2025].

[..] Uno ya se mentaliza a tengo que llegar
al paradero a las 5 de la tarde para que
no se vuelva oscuro y llegar seguro a mi
casa’ [hombre joven, mayo 2025].

#JovenesConPotencial
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Estas vivencias no son hechos aislados, sino En cuanto a lesiones personales, se evidencio
que estan respaldadas por los datos objetivos gue, con una tasa de 333,2 por cada 100.000 jove-
sobre violencia e inseguridad en la ciudad: nes, la juventud tiene una tasa 46,3 % mas alta

que la tasa del total de la poblacién en Bogota.
Estos datos evidencian una mayor exposiciéon
al riesgo fisico y a entornos violentos.

En el aiio 2024 los hurtos a poblacién joven entre los 18 y los 28 aios
representaron el 33,3% del total de hurtos en la ciudad, y desde el 2020 los
hurtos estuvieron cerca de duplicarse con un crecimiento de 47,7% al pasar de
29.238 casos a 43.187. ¥

¥ Grafica 19

Histérico del nimero de denuncias por hurto a jovenes, adolescentes y al
total de la poblacién , Bogota, 2020- 2024
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de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia el 10/02/2025

Nota: Adolescencia son jovenes de 12 a 17 afos y juventud se conformo por jovenes entre 18 a 28 afios
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¥ Grafica 20

Tasa de lesiones en jovenes vs total de la poblacién, Bogota, 2020 - 2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia del 13 de enero, 2025.

Nota: La tasa se calcula por cada 100.000 habitantes y Juventud se conformo por jévenes entre 18 a 28 afios

La exposicion constante a entornos inseguros
no solo condiciona rutinas, decisiones y tra-
yectorias de vida, sino que conlleva a que la
inseguridad se asuma como una responsabi-
lidad personal. La “malicia activa” se convierte
en mecanismo de defensa en ausencia de pro-
teccion institucional, afectando la movilidad, la
confianza social y el uso del espacio publico.

No, yo en el barrio me siento tranquilo, pero
uno siempre anda con la malicia porque
el que anda confiado, muere traicionado.
Uno siempre tiene que estar con la malicia
activa [hombre joven, mayo 2025].

Ademas, limita el acceso a espacios juveniles
gue tienen fines de recuperacién de tejido so-
cial y fortalecimiento de capacidades, afectan-
do el ejercicio de derechos y la sostenibilidad
de iniciativas institucionales. Esta situacién pro-

)

fundiza desigualdades, especialmente en zonas
de alta conflictividad.

[...] Después de cierta hora, digamos, 7 de
la noche, este barrio es oscuro y si se han
presentado bastantes casos de hurto, ro-
bos incluso, pues la Casa de la Juventud
ha sido robada como ya en varias ocasio-
nes, tres veces, entonces el tema de la se-
guridad acd en el barrio si es un poquito
complicado [hombre joven, mayo 2025].

Estas experiencias dan cuenta de un fenédmeno
de acomodacién forzada: las y los jovenes
desarrollan estrategias para sobrevi-
vir en contextos inseguros, como evi-
tar ciertas rutas, limitar sus horarios,
ocultar sus pertenencias o incluso re-
nunciar a actividades formativas o la-

borales por temor a ser agredidos. Ta-
les adaptaciones, aungue funcionales a corto

#JovenesConPotencial
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plazo, profundizan la exclusién estructural y li-
mitan las oportunidades de desarrollo de esta
poblacion.

La inseguridad que se viven en la ciudad tiene
un enfoque diferencial. La violencia esta mar-
cada por factores de edad, género y las relacio-
nes desiguales de autoridad. Las mujeres, estan
constantemente expuestas a la confusion, el es-
trés e impotencia frente a una sociedad que no
percibe limites.

Yo siento que mi cara de nina me delata.
O seq, yo quisiera verme asi, malota. Como
que, si voy en falda, me van a mirar. Enton-

¥ Grafica 21.

ces me tengo que tapar. Pero, si me tapo,
igual.. entonces como que ni muy tapa-
da, ni muy no tapada;, ni muy nina, ni muy
adulta.. No entiendo. ;Como deberia ser?
[mujer joven, mayo 2025].

Durante el 2024 el 32,9% de las denuncias de de-
litos sexuales fueron cometidos contra adoles-
centes, consolidandose como el grupo etario con
mas denuncias reportadas cada ano. Ademas,
las denuncias contra adolescentes casi se han
duplicado entre 2020 y 2024 (+134%), en donde 7
de cada 10 casos las mujeres son victimas.

Histérico del nimero de denuncias de delitos sexuales por rango

etario Bogota 2020-2024

2020 2021

Infancia

2022

- Adolescencia

2023 2024

Adultez

Fuente: Datos de SIEDCO-PONAL a través del visor de
la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia el 10/02/2025 (SCJ, 2025)

Nota: Infancia (5-12 afios), Adolescencia (13 - 17 afios) Adultez (Mayor a 18)
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La violencia sexual no es un hecho aislado, sino
gue parte de un sistema que restringe la autono-
miay la expresiéon de los y las jovenes. No es una
problematica que afecte Unicamente a mujeres
y se constituye una clara necesidad de asegurar
los derechos de la juventud para que puedan de-
sarrollar sus proyectos de vida sin interrupciones.

Cercania a las oportunidades Movilidad:

La violencia plantea retos urgentes en materia
de seguridad publica, prevencién de violencias
y politicas de inclusién social para garantizar
entornos seguros, dignos y protectores para las
y los jovenes en todas las etapas de su vida.

las barreras para acercarse a las oportunidades

La movilidad no solo define el
modo en que las y los jovenes

se desplazan, sino también las
condiciones bajo las cuales
acceden a oportunidades laborales,
educativas y de participacion. 3

La exposiciéon constante al riesgo a hurtos, la
falta de confianza en las autoridades, y el costo
acumulado del transporte diario no solo restrin-
gen la movilidad, sino que erosionan las posibi-
lidades reales de vinculacién social, académica
o productiva.

Un aspecto determinante es el tiempo que las 'y
los jévenes deben invertir en sus desplazamien-
tos diarios. Segun la Grafica 22, el 32 % de las y
los jévenes tarda una hora o mas en llegar a su
destino. Eso implica, solo en trayectos de ida
y vuelta, al menos 10 horas semanales, que al
mes suman unas 40 horas: el equivalente apro-
ximadamente a cinco jornadas laborales. Este
tiempo, que no es remunerado ni productivo, se
convierte en una carga que afecta directamente
su bienestar, limita su tiempo disponible para es-
tudiar o trabajar, reduce su capacidad de partici-
pacion en otros espacios, y condiciona su perma-
nencia en oportunidades educativas o laborales.

32,4%
. 21,1% %
¥ Grafica 22. 20,4%
Porcentaje de jovenes
] 13,2% 12,9%
ocupados segun
tiempo que tardan
en trasladarse a sus
trabajos, Bogota 2024.
No se traslada 15 minutos 16 minutos 31 minutos 1 hora o mas

0 menos a 30 minutos menos de 1 hora

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE — GEIH, 2024.
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Estos largos tiempos de desplazamiento se ex-
plican, en parte, por los patrones de movilidad
juvenil. Segun la Encuesta de Percepcion de
Movilidad y Entornos Urbanos 2024, el 87% dice
necesitar trasladarse hacia su trabajo. El modo
mas utilizado por jévenes y no jévenes en Bo-
gota es el bus troncal (TransMilenio), con mayor
uso entre las y los jovenes (22,4 %) que entre los

¥ Grafica 23.

no jovenes (20,2 %). Le sigue el desplazamiento
a pie, mas frecuente entre no jévenes (26,8 %)
gue en jovenes (21,8 %), lo cual puede reflejar
diferencias en distancias recorridas o accesibi-
lidad. El bus zonal (SITP) tiene un uso similar en
ambos grupos: 16,3 % en jovenes y 17,7 % en no
jovenes (Ver Grafica 23).

Modo principal para moverse en la ciudad de
LAS Y los jovenes y no jovenes, Bogota 2024.
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Urbanos, 2024, Cdmara de Comercio de Bogotd
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Dado que Transmilenio es el medio de trans-
porte mas utilizado por la juventud en Bo-
gota, su percepcion de seguridad influye di-
rectamente en las decisiones sobre acceso y
permanencia en oportunidades que requieren

desplazamientos largos. Entre 2023 y 2024, esta
percepcioén se deteriord significativamente (Ver
Grafica 24), posiblemente debido a la alta expo-
sicién al sistema y a experiencias cercanas de
hurto.

¥ Grafica 24.

Percepcion de seguridad del Sistema Transmilenio para las y los
jovenes, Bogota 2023 y 2024

43,2%
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta de Percepcion y
Victimizacion de la Cdmara de Comerio de Bogotd a partir de la pregunta:
“.Usted considera que el TransMilenio es?”

suma con la percepcion de los altos costos en
comparacién con la calidad del servicio, promo-
viendo conductas que fomentan que el servicio
no mejore:

Mas del 68 % de las y los jovenes
considera que el Transmilenio es
“inseguro” o “muy inseguro”, siendo
las y los jovenes quienes muestran el
menor nivel de confianza. ¥ No, yo digo que es bastante costoso con
relacion a realmente el servicio que pres-
tan. Y la seguridad bastante baja. Yo de
los pocos robos que he tenido en mi vida
han sido en TransMilenio [hombre joven,
mayo 2025].

En contraste, la percepciéon general de inse-
guridad en Bogota por parte de las y los jove-
nes ha disminuido del 71,6 % en 2020 al 56,0 %
en 2024.

Yo uso bastante el TransMilenio. La ver-
dad, a mi no me han robado, aunque si
lo han intentado. Pero, por ejemplo, a mi

La percepcion de inseguridad, que representa
un riesgo para la poblaciéon joven que se movi-
liza para poder desarrollar sus actividades, se

m
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mama si la han robado. Ese tipo de situa-
ciones hacen que mucha gente piense:
‘“Para qué voy a pagar el pasaje si igual
me pueden robar y la policia no hace
nada?’ Porque es que muchas veces, aun-
que haya presencia policial, no actuan
[hombre joven, mayo 2025].

Esta disminucién en la percepcidn positiva
acerca del Transmilenio sumada a la falta de

Bienestar y salud:

accion efectiva por parte de las autoridades
profundiza la desconfianza, afectando no solo
la movilidad diaria, sino también las oportuni-
dades educativas y laborales, comprometien-
do el bienestar de la juventud en la ciudad. Las
percepciones negativas frente al principal
medio de transporte de la juventud requieren
una respuesta institucional urgente que re-
cupere la confianza en el sistema y garantice
un entorno seguro.

Salud mental en las trayectorias de educacion y generacidon de ingresos

La Constitucion de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) define la salud como “un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enferme-
dades” (OMS, 2022, p. 1). Es por esto por lo que la
salud mental no puede entenderse de manera
aislada, sino como un componente central que
condiciona la forma en que las personas viven,
sienten, se relacionan y enfrentan su entorno.

El impacto que tiene la Salud
Mental lo hace un componente
clave que no solo puede
deshabilitar el acceso o
culminacion de las trayectorias
de educacién y de empleo, sino
que ademads es un determinante
importante en la forma en la que
las personas transitan cada una
de estas trayectorias. ¥

Existe una relacion intima entre la salud mental
y factores como la educacién, el trabajo digno
y las relaciones humanas sanas: por un lado, la
salud mental puede deteriorarse si alguno de
estos factores se encuentra alterado y, por otro
lado, el gozar de una buena salud mental nos

permite desarrollarnos y disfrutar plenamente
estos aspectos de la vida. (GOYN Bogota, 2024)

Segun la encuesta GOYN 2023,
el 75% de las y los jovenes
consideran la salud mental

y fisica como el factor mas
importante para su bienestar y
calidad de vida. ¥

Creo que es como ese bienestar en cier-
tas dimensiones del humano, y ahi es que
yo queria como entrar a lo psicolégico, lo
emocional y tal vez un poco lo social, que
es como el entorno [..] Creo que la salud
mental busca ese bienestar en esas dreas
integrales del ser humano [hombre joven,
mayo 2025].

Esta priorizacidén de la salud mental es eviden-
temente necesaria cuando se revisan los datos
de ideacidén e intento de suicidio en jovenes en-
tre 15 y 29 anos. Como se muestra en la Grafica

25, si bien para el 2024 hubo una minima dis-
minucion, los casos de ideacion de suicidio
son 3,4 veces los reportados en 2019 y los ca-
sos de intento de suicidio son 2,4 veces los
reportados en 2019 (ver Grafica 26).

m



¥ Grafica 25.

Tasa de ideacidn de suicidios en jovenes de 15 a 29 afos, Bogota 2019 - 2024p.

2019 2020 2021 2022 2023 2024p

Mujeres Hombres Promedio

Fuente: Elaboracion propia a partir de SaluData, 2019

Nota: Tasa por 100.000 jévenes de 15 a 29 afos. Para calculos poblacionales se usé
DANE — GEIH 2019 — 2024. 2024p: Datos preliminares para 2024.

% Grafica 26.

Tasa de intento de suicidios en jovenes de 15 a 29 ainos, Bogota 2019 - 2024p.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SaluData, 2019

Nota: Tasa por 100.000 jovenes de 15 a 29 afos. Para céalculos poblacionales
se usé DANE — GEIH 2019 - 2024p: Datos preliminares para 2024.
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Este aumento en la ideacién e intentos de suici-
dio puede deberse tanto a una mejoria en la de-
teccién de los casos como a un real aumento de
estresores ambientales y sociales, entre otros.
Especificamente, la informacién recolectada en
los grupos focales evidencié que las y los jéve-
nes perciben la salud mental como un factor
que puede ser autogestionado si se cuenta
con la informacién necesaria, a pesar de ello
perciben que la salud mental no es accesible
para todos y todas:

(..)si bien es un tema de autogestion, sien-
to que se necesitan las herramientas para
poder llegar a la autogestion. Y realmente
un gran porcentaje de la poblacion no tie-
ne acceso a este tipo de informacion [mu-
jer joven, mayo 2025].

Ademas, la ausencia de programas preventi-
vos efectivos y de facil acceso, en los espa-
cios cotidianos como instituciones educati-
vas o entornos laborales, sumada a la falta de
orientacion clara sobre dénde acudir o cémo
buscar ayuda, limita el desarrollo de las capa-
cidades para la gestion del bienestar mental.

Aungue existen algunas alternativas gratuitas,
estas suelen tener una frecuencia limitada o no
se adecuan a las necesidades individuales de las
y los jévenes. Las opciones privadas, por su par-
te, resultan muchas veces inasequible, incluso
cuando se consideran “econémicas” en relacion
con el mercado:

Yo siento que va dependiendo mucho de
las posibilidades. [...] EI de la universidad
es cada 15 dias, entonces uno empieza a
ver como no, no es tan atil. [..] A mitam-
bién se me hace super costoso..cuesta
40 [COP], es mds barato que otros, pero
somos jovenes becados [mujer joven,
mayo 2025].

Por su parte, la tasa de suicidio en jovenes se
ha mantenido mas estable en el tiempo, mos-
trando una leve disminucion en el aflo 2024 con
relacion a los casos reportados en 2023. A pesar
de estas mejorias, sigue siendo importante
trabajar en la salud mental puesto que la tasa
reportada en 2024 revela que cerca de 207 j6-
venes perdieron la vida debido al suicidio en
este aino.




% Grafica 27.

Tasa de suicidios en jovenes de 15 a 29 afnos, Bogota 2019 - 2024p.

m m 3,74
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Fuente: Elaboracién propia a partir de SaluData, 2019 - 2024.

Nota: Tasa por 100.000 jévenes de 15 a 29 afios. Para calculos poblacionales se usé DANE - GEIH 2019 - 2024.
2024p: Datos preliminares para 2024.

¥ Grafica 28.

Personas atendidas en salud mental por sexo, Bogota 2019 - 2024pr.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SaluData, 2019 — 2024.
Datos preliminares para 2024
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La salud mental tiene incidencia diferencial en-
tre hombres y mujeres, mientras que las mu-
jeres reportan mayores casos de ideacion y de
intento de suicidio, los hombres reportan ma-
yores tasas de suicidio. Este hecho puede estar
asociado a multiples factores entre los cuales se
encuentra que el menor reporte en ideacién e
intento entre los hombres no necesariamen-
te es por una efectiva menor incidencia, sino
que hay una mayor propension de las muje-
res a consultar a profesionales de la salud
mental (Ver Grafica 28). Esto es un mensaje

importante sobre la necesidad de promover el
acceso y uso efectivo de servicios de salud men-
tal tanto hombres como mujeres para prevenir
el suicidio.

Lograr acceder a consulta para recibir orienta-
cion no resulta sencillo para la totalidad de la
juventud. El sistema de salud puede fortalecer
los canales necesarios para contener, orientar y
tratar los problemas de salud mental, las rutas
institucionales no son lo suficientemente accesi-
bles, ni oportunas, ni adecuadas a sus realidades:

Nunca hay citas, nunca lo atienden a uno.
Puede estar, digamos, un ejemplo, si lle-
gas a entrar en crisis, yo llamo, no, no sir-

ve. Entonces, ese es el problema. Y digo
que hay personas que estdn pasando por
peores cosas que uno, y por eso es que se
suicidan [mujer joven, mayo 2025].

Yo en el hospital ahi tirada. Fueron tres
dias. (..) Yo pensé irme porque yo estaba
sucia, hasta que en un momento le dije a
una enfermera: ‘Préstame una sdbana o
algo para poder banarme y secarme con
la sdbana’, asi sea que me vuelva a vestir
con la ropa, pero para asearme [mujer jo-
ven, mayo 2025].

Otra barrera para la salud mental es la existen-
cia de estigmas asociados a recibir atenciones
profesionales, especialmente cuando se trata
de acceder a medicamentos o consultas psi-
quiatricas. Aun cuando existan rutas de aten-
cidén o servicios disponibles, el estigma sigue
operando como una barrera que frena el acce-
so y deteriora la confianza en el cuidado de la
salud mental.

Empecé a ir a la cita, y yo dije: ‘Ya, otra vez,
no’. Asi que, a la psiquiatria, yo no. Y dejé
de ir. Entonces, como que es.. como que
vuelvo, voy, vuelvo... pero siempre evito la
psiquiatria [mujer joven, mayo 2025]

La falta de canales claros de atencion, los costos, las tardanzas en las
atenciones, la ausencia de citas y los estigmas sociales son barreras evidentes
para el acceso y goce de salud mental. Esto refuerza la urgencia de fortalecer
los entornos para proveer de atenciones efectivas que brinden a la poblacién

de herramientas para la gestidn de su salud mental y derribar barreras para

que puedan reconocer a tiempo en qué momento y de qué forma pedir ayuda.

@
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RECOMENDACIONES

% Recomendacién |

Implementar rutas de acompafamiento con
enfoque multidimensional: Disefar e imple-
mentar rutas integrales que respondan a las tra-
yectorias diversas de las y los jovenes, articulando
servicios segun las necesidades especificas de
cada individuo. Estas rutas deben integrar edu-
cacion, orientacién socio-ocupacional e inclusiéon
productiva, al tiempo que abordan dimensiones
clave como salud mental, salud sexual y repro-
ductiva, inclusion digital, liderazgo juvenil, redes
de apoyo y entornos seguros. Se recomienda que
operen bajo un modelo de atencién coordinada
entre instituciones, con acompafamiento con-
tinuo, especialmente en momentos criticos de
transicion educativa y laboral.

% Recomendacién 2

Promover intervenciones con enfoque dife-
rencial e interseccional: Disefiar e implementar
acciones afirmativas dirigidas a subgrupos histo-
ricamente excluidos, como mujeres jévenes, jO-
venes migrantes, con discapacidad, campesinos,
LGBTIQ+ y con pertenencia étnica. Estas inter-
venciones deben partir del reconocimiento de las
multiples dimensiones de exclusién que los atra-
viesan, incorporando flexibilizaciéon de requisitos,
apoyos econdmicos diferenciales, y acompana-
miento psicosocial pertinente. El enfoque inter-
seccional debe integrarse en todos los niveles de
disefo, implementacién y evaluacién de politicas
publicas de juventud.

m

% Recomendacién 3§

Fortalecer un sistema integrado de seguimien-
to y acompainamiento de trayectorias juveniles:
Desarrollar e institucionalizar un sistema distrital
que permita identificar, monitorear y acompanar
las trayectorias educativas y productivas de lasy los
jovenes. Este sistema debe incorporar analitica de
datos, mecanismos de alerta temprana, interopera-
bilidad entre instituciones y un enfoque de inter-
vencion multidimensional. Debe facilitar acciones
articuladas, evitando duplicidades, mejorando la
coordinacién entre actores del ecosistema juvenil y
potenciando la eficiencia de la inversiéon social.

% Recomendacién 4

Desarrollar intervenciones con enfoque territo-
rial para transformar las oportunidades juveni-
les: Reconocer y actuar frente a la heterogeneidad
territorial de Bogota requiere disefar intervencio-
nes basadas en diagndsticos locales, que permitan
mapear problematicas, capacidadesy oportunida-
des a escalas mas pequefas. Estos diagndsticos
deben traducirse en planes de accién que articu-
len actores institucionales, comunitarios y priva-
dos en cada territorio.

% Recomendacién §

Generary escalar oportunidades reales, dignas y
sostenibles para las juventudes: La desconexion
juvenil no se resuelve solo con acceso, sino con
oportunidades de calidad. Es necesario consolidar
alianzas entre sectores publico, privado y comuni-
tario para crear empleos formales de calidad que
promuevan economias locales, programas de for-
macion pertinente y apoyos para emprendimien-
tos juveniles.

#JovenesConPotencial




LA JUVENTUD TRANSFORMA

Conoce “Mapeo de oportunidades”
Un proyecto del Grupo Asesor de Jévenes y Fellowship de GOYN Bogota

El Fondo de Innovacion Juvenil (Youth Innovation Fund) impulsa soluciones lideradas por jo-
venes al invertir en sus ideas, liderazgo y capacidad de transformacién. A través de financia-
miento directo, fortalecimiento de capacidades y mentoria, apoya proyectos con impacto local
gue abordan desafios estructurales en educaciéon, empleo, equidad y sostenibilidad. Todos los
proyectos estan alineados con los ODS y nacen de las realidades territoriales, fortaleciendo el
protagonismo de las y los jovenes como actores clave del cambio sistémico.

El programa Mapeo de oportunidades para jévenes propone una mirada integral del desa-
rrollo juvenil, reconociendo que dimensiones como el bienestar emocional, la identidad y el
propdsito de vida influyen directamente en la permanencia educativa, la empleabilidad y la ge-
neracion de ingresos. Partiendo de esta premisa, la iniciativa acompafa a las juventudes en un
proceso de reflexion y acciéon, que les permite conocerse, proyectarse y vincularse con oportuni-
dades reales en sus territorios.

A través de talleres experienciales, las y los participantes exploran sus talentos, intereses y habi-
lidades, construyendo una visiéon clara de su proyecto de vida. Este componente de autoconoci-
miento se articula con sesiones practicas de mapeo de oportunidades, en las que se identifican
rutas posibles en educacion técnica y profesional, empleabilidad, emprendimiento, arte, cultura,
voluntariado y salud mental.

La alianza con True Identity, una iniciativa juvenil liderada por una integrante del Grupo Asesor
de Jdvenes, se potencia este proceso con metodologias innovadoras y cercanas, que integran
mentoria, formacidén integral y acompanamiento emocional. El enfoque de liderazgo juvenil,
combinado con una lectura realista del contexto, permite construir trayectorias mas sélidas y
sostenibles para las y los jovenes.

Este programa demuestra que para avanzar en inclusién educativa y acceso al empleo no basta
con formar competencias técnicas. Es necesario abordar de manera simultanea otras dimensio-
nes que influyen en la toma de decisiones y en la capacidad de sostener un proyecto de vida. Al
integrar lo personal con lo territorial, Mapeo de oportunidades apuesta por un modelo de acom-
panamiento mas humano, contextualizado y transformador.

Un proyecto liderado por:

Dimas Mendoza Shalom Fiquene Valentina Acosta

Lider del Proyecto Lider de True Identify Lider Territorial
Mapeando Oportunidades

#JévenesConPotencial
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COAUTORIA

FundicionCOrona

La Fundacion Coronatrabaja por Colombia desde hace masde mediosiglo motivados
por mejorar la calidad de vida, el desarrollo social y la reducciéon de la inequidad
en el pais. Desde La Gerencia de Educaciéon y Empleo creen en la educacion
pertinente y el empleo inclusivo como poderosas herramientas de movilidad
social. Esto se logra cuando cualquier persona puede adquirir las competencias
y la informacién necesaria para vincularse exitosamente al mercado laboral y a la
vez, las organizaciones (empleadores) cuentan con procesos de talento humano en
igualdad de oportunidades para los aspirantes que cumplen con las competencias
requeridas.

v ) UNITED WAY
&@ Colombia

% United Way Colombia

La Fundacion United Way Colombia ha liderado durante 25 anos programas de
innovaciéon educativa beneficiando a miles de estudiantesy docentes. Dicha labor se
realiza atravésdelacompanamientoylaimplementacién de estrategias en escuelas,
involucrando a toda la comunidad educativa. Esto genera una transformacion del
territorio y a quienes habitan en él. A través de la innovacion, la Fundacion impulsa
soluciones educativas que fortalecen las capacidades de nifnas, nifos y jovenes.
Ademas, promueve experiencias de voluntariado corporativo, alinea los intereses
empresariales con las necesidades del entorno y apoya a organizaciones en su
gestion de responsabilidad social, generando un impacto sostenible.
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La educacién no es solo una etapa en la vida de
las y los jovenes, sino el punto de partida para
adquirir aprendizajes que trazan sus oportuni-
dades presentes y futuras. En Bogota, una ciu-
dad reconocida a nivel nacional por sus avances
en educacion, pero que también enfrenta des-
igualdades e injusticias estructurales, fortale-
cer las trayectorias desde la secundaria hasta la
educacién posmedia significa mucho mas que
acumular titulos, implica desarrollar capacida-
des, ampliar horizontes y acercarse a un empleo
de calidad. Sin embargo, miles de jovenes se
desconectan temprano del sistema educativo,
especialmente al finalizar la secundaria o du-
rante la educaciéon media, lo que limita la ad-
quisicién de aprendizajes fundamentales, como
la lectura critica, las matematicas y las habilida-
des socioemocionales, aprendizajes cataliticos,
como el inglés y el pensamiento computacio-
nal, y habilidades laborales necesarias para un
mercado cada vez mas exigente.

Ante este escenario, este capitulo se enfoca en
los retos que enfrenta el sistema educativo del
distrito para que las y los jévenes se mantengan
conectados a una trayectoria competitiva, abor-
dandolo en tres secciones. La primera identifica
los puntos de desconexidn, enfocandose en mi-
grantes venezolanos y personas con discapaci-
dad, quienes enfrentan las barreras educativas
mas urgentes seguUn los indicadores disponi-
bles, sin desconocer que hay otras poblaciones
e interseccionalidades que también requieren
atencién; la segunda analiza las fracturas en las
trayectorias que dificultan la continuidad edu-
cativa desde la secundaria hasta la posmedia; y
la tercera examina las brechas en el desarrollo
de habilidades, asi como su desalineacién con
las demandas del mercado laboral, que limitan
el acceso de las y los jovenes a empleos de cali-
dad. Para entender la desconexién no basta con
diagnosticar, hay que dar el primer paso para re-
imaginar un sistema educativo que genere tra-
yectorias de vida mas justas, viables y potentes.

2 Desconexion temprana del sistema:
m I éA quiénes estamos dejando por fuera?

En Bogotda, mas de 520.000 jovenes con po-
tencial tienen trayectorias educativas diversas,
muchas de ellas marcadas por momentos de
interrupcién o rezago, lo que representa una
oportunidad para fortalecer sus conexiones con
procesos de formacién flexibles y pertinentes,
adaptados a sus necesidades. Comprender en
gué punto de la formacién se estan desconec-
tando es clave, ya que los retos y necesidades
varian segun el nivel educativo y la edad. No es
igual el desafio de quien abandona la secunda-
ria que el de quien no completa un programa de
educacién posmedia. El problema no es solo la
ausencia de titulos, sino la falta de capacidades
fundamentales para acceder a mejores oportu-
nidades y superar las injusticias estructurales.

=)

Para entender cémo el nivel educativo influye
en el transito de las y los jévenes hacia el em-
pleo, es fundamental analizar el maximo nivel

alcanzado por esta poblacién en la ciudad. m

universitaria, técnica o tecnoldgica.
Esta brecha muestra que no basta con garanti-
zar el acceso a la educacién, sino que se requie-

#JovenesConPotencial
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ren trayectorias educativas que desarrollen ca-
pacidades relevantes para el mercado laboral.

Las fracturas de desconexiéon del sistema edu-
cativo afectan mas a las y los jévenes de los es-
tratos mas bajos de Bogotd, donde las brechas
en el nivel educativo son mas notorias. En los
estratos 1y 2, aproximadamente 4 de cada 10

% Grafica 29.

Nivel educativo maximo alcanzado

jovenes finaliza su trayectoria educativa en
la media. En cambio, en los estratos altos (5
y 6), cerca del 60% de las y los jovenes logra
formacioén universitaria (Ver Grafica 29). Esta
disparidad alimenta el circulo de la pobreza, li-
mitando las oportunidades laborales de las y los
jovenes en estratos bajos y la movilidad social.

por jovenes segun estrato socioecondmico en Bogota, 2024.
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Fuente: DANE - GEIH (2024). Elaboracion propia.

Comprender en qué momento y en qué con-
diciones se interrumpen las trayectorias edu-
cativas es esencial para diseflar intervenciones
que respondan a las diferentes realidades. En

Bogota, en las Graficas 30 y 31,

mal tradicional y limita el desarrollo
de aprendizajes fundamentales' para
mejorar su acceso laboral.jldi it R[]

218.225 jovenes entre 24 y 28 afios se desco-
nectaron después de la media, situacién que,
al ser prolongada cierra las puertas a empleos
de calidad, perpetuando la desigualdad estruc-
tural y manteniendo a muchos atrapados en la
informalidad y la vulnerabilidad.

1 ElBanco Interamericano de Desarrollo (BID) define los aprendizajes fundamentales como “conocimientos, habilidades, actitudesy valores que
son esenciales para que todas las personas puedan desarrollarse plenamente, participar activamente en la sociedad y adaptarse a contextos
cambiantes a lo largo de su vida” (2023). Estos aprendizajes incluyen habilidades de lectoescritura, pensamiento l6gico-matematico, resolucion
de problemas, autorregulacién y trabajo colaborativo, entre otros. Son la base sobre la cual se construyen otras competencias mas complejas

(=)

y pertinentes para el mundo del trabajo y la vida en sociedad.
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Nivel educativo jovenes entre 18-23 afios, bogota 2024.

Desconectados
1
32,62%
o,

7,46% 4,64%

- ’ ]
Finalizé secundaria o Finalizé secundaria o Finalizé media Finalizé i 4
. | : inalizé media y esta
menos y no estudia menos y estudia y no estudia estudiando o fi%alizé

educacién superior

Fuente: DANE - GEIH (2024). Elaboracion propia.

¥ Grafica 31.

Nivel educativo jovenes entre 24-28 afos, Bogota 2024.
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Fuente: DANE - GEIH (2024). Elaboracion propia.
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Cerrar las brechas en las trayectorias educativas
de las y los jovenes en Bogota no se logra solo
con ampliar la cobertura o multiplicar las opcio-
nes de formacidn. La evidencia muestra que, a
pesar de las barreras, lasy los jovenes no han re-

nunciado a sus metas.
Reconstruir trayec-

torias interrumpidas exige politicas que no

solo prevengan la desconexién; para los mas
de 300 mil jévenes que estan fuera de la edad
tedrica? para cursar secundaria o media y que
ya se encuentran desconectados, se requie-
ren estrategias publicas y privadas innovado-
ras y diferenciadas que fortalezcan su vinculo
con procesos formativos flexibles y pertinen-
tes. Ademas, la articulacién entre competencias
académicas —como lectura critica y matemati-
cas— y habilidades socioemocionales —como la
autoestima, la empatia o la autorregulacion—re-
sulta clave para mejorar el rendimiento y, sobre
todo, para favorecer la permanencia.

3¢ 2.1.1 Desafios para la conexién educativa de poblaciones vulnerables

tan las mayores barreras y requieren

¥ Grafica 32

atencion urgente, pues la mayoria solo
alcanza la secundaria o la educacidén

m Esta situacion evidencia la necesidad
de politicas especificas que faciliten su acceso a
niveles formativos que amplien y fortalezcan sus
oportunidades de desarrollo y competitividad.

Nivel educativo de jovenes por grupos poblacionales, Bogota 2024
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Fuente: DANE - GEIH (2024). Elaboracion propia.

2 Laedad tedrica para cursar secundaria en Colombia corresponde aproximadamente a los12 a 16 afios, y para la educacion media, de los16 a los
18 anos. Este rango esta definido por el Ministerio de Educaciéon Nacional, que establece la progresion estandar en el sistema educativo formal.

@



3¢ 2.1.1.1 Brechas educativas de jévenes con discapacidad

Entre las poblaciones mas desconectadas del
sistema educativo en Bogota se encuentran
las y los jévenes con discapacidad. Su exclusiéon
responde a un modelo educativo que, pese a
ciertos avances normativos y una inversioén pre-
supuestal significativa, sigue siendo insuficien-
temente accesible.

Esta desconexidn se profundiza en los niveles
superiores, donde solo el 8,6% accede a la uni-
versidad y el 9,6% a programas técnicos o tec-
nolégicos (ver Grafica 33). Estas cifras reflejan
las barreras estructurales que dificultan la con-
tinuidad de su formacién y reducen sus posibili-
dades de inclusién social y laboral.

En 2024, mas de la mitad de las y los jévenes con discapacidad en Bogota
no han terminado la secundaria, lo que les impide continuar con la educacion
media y limita su avance en el sistema educativo. 3¢

¥ Grafica 33

Nivel educativo poblacion jovenes con discapacidad, Bogota 2022-2024

52,9%

50,3% 51,2%

10,
31,2% 29.6%

2I6’3% I I

Media académica (media,
normalista y técnica)

Secundaria o menos

4,4% 4,2%
I

Técnico y tecndlogo

12,9% 12,6%

9,6% 8,6%
3,6%
[ 1,8% 1,0%

Universitario o mayor Posgrado

m2022 ®=2023 =2024

Fuente: DANE - GEIH (2024). Elaboracion propia.

Esta situacidn tiene un impacto directo en la
insercion laboral de las y los jévenes con disca-
pacidad en la ciudad. El 52% de esta poblacién
no estudia ni trabaja, y entre ellos, casi el 38%
no tiene ningun nivel educativo. Por otro lado,
mientras el 35,0% de quienes logran un empleo
formal cuentan con formacidn universitaria, el
421% de quienes trabajan en la informalidad
solo alcanzaron la educacién media.

()

A pesar de que Bogota destina recursos signi-
ficativos a la educacién para poblacién con dis-
capacidad —en 2023 en los componentes de
Educacion inclusiva a estudiantes con discapa-
cidad, talentos y trastornos del aprendizaje, y
Educacion inclusiva con apoyos, se ejecutaron
$10.722.198.121 (Contraloria de Bogotd, 2024)—
los avances en términos de unainclusion educa-
tiva real siguen siendo limitados, especialmente

#JovenesConPotencial
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porque persiste un bajo transito entre niveles
educativos. Esta desconexién persistente refleja
qgue el volumen del presupuesto no se traduce
en mejoras efectivas en la calidad y accesibili-
dad del sistema educativo para esta poblacion.
Por ello, es fundamental evaluar y monitorear

los resultados del presupuesto destinado
a la educacioén inclusiva para personas con
discapacidad. No basta con asignar recursos;
es necesario garantizar que cada inversién se
traduzca en impactos tangibles en la inclusion
educativa y laboral de esta poblacién.

3¢ 2.1.1.2 Desconexién educativa de jovenes migrantes venezolanos en Bogota

Otro grupo poblacional que enfrenta barreras
significativas es el de las y los jovenes migran-
tes venezolanos que viven en Bogot3a, quienes
también experimentan desconexion educativa.
Aunque algunos logran ingresar al sistema edu-
cativo, sus trayectorias suelen estancarse en la
educacion media. El 50% de los migrantes ve-
nezolanos alcanza la media como ultimo nivel
educativo. Esta barrera no solo frena su desa-
rrollo académico, sino que restringe su capaci-
dad para adquirir habilidades que les permitan
insertarse en el mercado laboral formal.

¥ Grafica 34

Como consecuencia, de los casi 24.500 jéve-
nes venezolanos que ni estudian ni trabajan
en Bogotd, casi la mitad solo llegé hasta la
educacién media, y un 36% no superoé la se-
cundaria. Ademas, entre quienes trabajan en
la informalidad, el 83% no culminé esos nive-
les educativos. Esto es crucial, porque la infor-
malidad suele ofrecer empleos precarios, sin
estabilidad ni beneficios, lo que perpetua la vul-
nerabilidad econémica y dificulta el desarrollo
de una carrera profesional.

Nivel educativo jévenes migrantes provenientes de Venezuela, Bogota
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Fuente: DANE - GEIH (2024). Elaboracion propia.
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Pese a algunos avances institucionales —como
el Permiso por Proteccién Temporal (PPT)—,
las dificultades para validar estudios previos, la
falta de acompanamiento integral y la inesta-
bilidad econdmica agravan esta desconexion.
Para revertir esta tendencia, es urgente fortale-

2.

Reconectar a las y los joévenes al sistema edu-
cativo es solo una cara de la moneda. Mante-
ner a quienes ya estan dentro y asegurar que
avancen en trayectorias educativas sélidas y
satisfactorias es fundamental. En Bogot3, las
trayectorias educativas de las y los jévenes en-
frentan cuellos de botella estructurales que co-
mienzan en la secundaria y se profundizan en
la media y posmedia. A pesar de los avances, el
sistema sigue enfrentando desafios importan-
tes: el aumento sostenido de la reprobacién, la
repitencia y la desercién, particularmente en
secundaria.

¥ Grafica 35

cer politicas publicas que faciliten el acceso
a la educacién posmedia para estos jovenes,
garantizando becas, orientaciéon académica,
y rutas claras que les permitan construir tra-
yectorias educativas continuas y sostenibles.

Riesgos de desconexion del sistema:
éDonde estan las fracturas?

Aunqgue la cobertura neta® en educacion media
ha tenido un leve aumento en los Ultimos afos,
persiste una brecha significativa frente a la se-
cundaria. En 2024, la cobertura en secunda-
ria fue del 77,8%, mientras que en media se
ubicé cerca de 20 puntos porcentuales por
debajo.Esta diferencia evidencia un cuello de
botella critico en la transiciéon de secundaria a
media, uno de los tramos donde mas jévenes
abandonan sus trayectorias educativas. Como
resultado, se limita el desarrollo de conocimien-
tos fundamentales y capacidades clave para su
insercion laboral.

Tasa de cobertura neta en secundaria y media, Bogota 2019-2024
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Fuente: Bogotd Cémo Vamos, 2025; con datos del SIMAT (2019-2024)

3 Segun el Ministerio de Educacion Nacional, la cobertura neta corresponde al porcentaje de estudiantes matriculados en el nivel educativo que
les corresponde seguln su edad, excluyendo a quienes se encuentran por fuera del rango etario esperado para ese grado (MEN, s.f.).

)

#JovenesConPotencial
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Las dificultades para aprobar los cursos pueden mas criticos, conducen al abandono escolar. Por
representar un obstaculo central para la per- ello, monitorear y entender a profundidad las
manencia y el avance en el sistema educativo. causas de reprobacién resulta fundamental
Cuando los estudiantes no logran superar las para fortalecer las trayectorias educativas y
materias, se ven enfrentados a procesos de re- prevenir la desercion.

pitencia que retrasan su progresoy, en los casos

¥ Grafica 36

Tasa de desercion y reprobaciéon en secundaria promedio entre colegios oficiales
y no oficiales, Bogota 2019-2023
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Tasa desercidon y reprobaciéon en media

promedio en colegios oficiales y no oficiales, Bogota 2019-2023.
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2022 2023

Desercion

Fuente: Bogotd Coémo Vamos, 2025; con datos del SIMAT (2019-2024).

En Bogotd, este problema se concentra espe-
cialmente en la secundaria, donde la tasa de
reprobacion pasé del 1,45% en 2019 a 7,49% en
2023, lo que representa un aumento muy sig-
nificativo en pocos afos. Esta alza podria estar
relacionada con la pérdida de aprendizajes tras
la crisis educativa causada por la pandemia del
COVID-19. En la educacidon media, el incremento
ha sido mas moderado pues la reprobacion lle-
gd al 3,9% en 2023, en comparacion del 1,7% que
se tuvo en 2019y, aun asi, significa que después
de superar el cuello de botella de la secundaria,
muchos estudiantes siguen enfrentando condi-
ciones que ponen en riesgo la continuidad de
su formacion.

Esta tendencia en los niveles de reprobacion
parece tener una relacidon directa en los indi-
cadores de repitencia. En Bogota, la repiten-
cia viene en aumento en la educacién media,
pasando del 35% en 2023 a 3,8% en 2024. Sin

()

embargo, es en la secundaria donde alcanza su
punto mas critico, con un 8,2%, lo que confirma
gue los mayores desafios se concentran en esta
etapa. Aungque avanzar en la educaciéon media
es clave, el verdadero punto de inflexiéon esta
en que las y los jovenes logren completar la
secundaria con éxito.

Esta combinaciéon de dificultades contribuye
al aumento de la desercién, que, aungue no
alcanza las cifras de reprobacion o repitencia,
sigue siendo una preocupacidon creciente. En
secundaria, la tasa de desercidon casi se duplicd
entre 2019 y 2023, llegando a casi 2,5%, y en la
educacion media también aumentd, aunque en
menor medida. Este fendmeno va mas alld de
lo académico, pues refleja que muchos jovenes
no encuentran en la escuela un espacio que los
incluya o motive, mientras que las condiciones
econdmicas los empujan a buscar alternativas
fuera del aula.

#JovenesConPotencial
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Asi, mientras la secundaria
concentra los mayores obstaculos
—con tasas altas de reprobacioén
y desercion que fracturan las
trayectorias— la educacion media
enfrenta un desafio diferente pero
igual de importante, pues recibe
a jovenes que llegan con rezago
de aprendizajes y necesitan un
acompainamiento mas efectivo
para avanzar hacia la educacién
posmedia o el mundo laboral.

Una posible solucién para mejorar la retencién
vy la calidad educativa, especialmente entre jo-
venes en riesgo de desconexién, es transformar
el sentido mismo de la educacién media. No
basta con mantener a los estudiantes den-
tro del sistema; es vital que esta etapa tenga
un propésito claro, que los reconozca como
protagonistas de su propia vida y les ofrezca
herramientas para tomar decisiones no solo
socio-ocupacionales, sino también éticas, de
liderazgo y sobre el lugar que desean ocupar
en la sociedad. Esto requiere entornos esco-

lares emocionalmente seguros, metodologias
gue fomenten aprendizajes reales y relevantes,
y una formacién docente continua alineada con
una vision mas integral y adaptativa, que acom-
pane al joven en la construccién de su identi-
dad, su autonomia y su proyecto de vida.

Esto se consigue con programas que com-
binen formacion docente situada, curriculos
que incorporen habilidades socioemociona-
les, pedagogias activas y participativas, mo-
delos de gobernanza escolar inclusivos, estra-
tegias de bienestar y un clima escolar positivo,
junto con un seguimiento constante de datos
para la mejora continua. En lugar de acciones
aisladas, este enfoque articula esfuerzos para
gue los estudiantes vivan una experiencia edu-
cativa coherente, motivadora y protectora.

Superados los principales obstaculos en secun-
daria y media, los desafios contindan. En 2023,
el transito inmediato hacia la educacién supe-
rior apenas llegdé al 52,2%, lo que revela que,
pese a superar la media nacional, la mitad de
los estudiantes que se graduan del grado once
en la capital del pais, no contindan con estudios

posmedia de manera inmediata.
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Tasa de transito inmediato a educacion superior en Bogota, 2019-2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SNIES (2019-2023).

Ademas, el acceso a la educacidon superior es solo
el primer paso; para que las trayectorias educa-
tivas realmente funcionen y tengan sentido, es
fundamental que los estudiantes también lo-
gren completar sus programas y graduarse.

Aunque el transito inmediato hacia
la educacion superior ha mejorado
ligeramente en los ultimos afos, la
matricula total se mantiene estable
desde 2018, con alrededor de 1,6
millones de estudiantes. 3¢

(o)

Dentro de ese total, crecen las matriculas en
programas técnicos y tecnolégicos, mientras
que las universitarias y de posgrado apenas
cambian (Ver Grafica 39). Aungue cada vez mas
jovenes intentan avanzar en su formacion, la
oferta y las condiciones para facilitar el acceso
a nuevos niveles educativos siguen siendo li-
mitadas. Esto se refleja en la encuesta joévenes
de GOYN Bogotd y Bogota Coémo Vamos (2023)
donde el 52,8% de las y los jovenes sefiala que la
falta de recursos econdmicos es una de las prin-
cipales razones que les impide continuar.

#JovenesConPotencial



INFORME GOYN 2025
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SNIES (2019-2023).

En 2023, Bogota registré cerca de 199.000 gra-
duados en educacién superior, una cifra que no
representa un crecimiento significativo frente a
anos anteriores y que resulta baja si se compa-
ra con la matricula de nuevos estudiantes en el
mismo afo, que alcanzd los 395.577. Por niveles,
se graduaron 48.405 en técnicos y tecnolégi-
cos, 91.199 en universitarios y 58.884 en pos-
grados. Esto confirma que el mayor aumento
en matriculas no se traduce en un avance pro-
porcional en la graduacioén, especialmente en
técnicos y tecnolégicos. Por tanto, concluir la
educacion superior sigue siendo un obstaculo
gue frena las trayectorias educativas y restringe
las oportunidades de desarrollo para lasy los jo-
venes en la ciudad.

(@)
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Graduados por nivel de formacion en Bogot4a, 2018 - 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SNIES (2019-2023).

En resumen, las trayectorias educativas de las y
los jovenes en Bogota enfrentan multiples obs-
taculos a lo largo de todo el proceso formativo.
Desde la secundaria, donde la reprobacion, la
repitencia y la desercidén alcanzan niveles cri-
ticos, pasando por la brecha entre secundaria
y media que dificulta la continuidad, hasta la

2.

No basta con que las y los jovenes se manten-
gan conectados al sistema educativo; también
deben desarrollar aprendizajes fundamentales
y cataliticos, asi como habilidades pertinentes
para su insercion en el mundo laboral. En ese
camino, el cdémo se ensefna es tan importante
como el qué se ensefia. Uno de los factores
que mas incide en el abandono escolar es la

(@)

educacion superior, donde el acceso ha mejora-
do pero la graduacién sigue siendo un reto pen-
diente. Estas barreras estructurales generan
cuellos de botella que limitan el desarrollo de
capacidadesy reducen las oportunidades reales
de la poblacién jévenes en la ciudad.

Desconexion de las capacidades: éEstamos garantizando las
capacidades que necesitan las y los jovenes?

pérdida de sentido, cuando las y los jévenes
no encuentran en la escuela un propésito cla-
ro, ni conexioén con sus intereses, capacidades
o futuro, se desconectan del aprendizaje.

Las metodologias tradicionales, centradas en la
transmisidn unidireccional de contenidos, sue-
len resultar lejanas e ineficaces, sobre todo en

#JovenesConPotencial
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contextos donde los estudiantes ya enfrentan
condiciones adversas. En cambio, las metodo-
logias activas, disruptivas y experienciales no
solo despiertan el interés, sino que fortalecen
el vinculo con la escuela al conectar el cono-
cimiento con el proyecto de vida. Cuando el
aprendizaje se transforma en una experiencia
significativa, las y los jévenes dejan de ser re-
ceptores pasivos y se convierten en protagonis-
tas de su formacién y de su futuro.

Las brechas que existen en los resulta-
dos en Bogota de las Pruebas Saber 11
en Lectura Critica, Matematicas e Inglés

muestran que, en vez de cerrar desigual-

dades, el sistema las profundiza.g35%5

aprendizajes no son un fin en si mismos, pero

% Graficas 41

Nivel de desempeiio en Lectura Critica

estan directamente relacionados con las habili-
dades necesarias para participar en un mercado
laboral cada vez més desafiante y cambiante.
La capacidad de leer criticamente, razonar con
l6gica matematica o comunicarse en inglés re-
presenta una base minima para desarrollar di-
chas habilidades. Sin embargo, los datos de es-
tas pruebas estandarizadas evidencian brechas
profundas segun el nivel socioeconémico (NSE).
En Lectura Critica, por ejemplo, el 45% de los es-
tudiantes de NSE 1 se concentra en los niveles*
mMas bajos de desempeno (niveles 1y 2), mientras
gue en NSE 4 casi un 90% se ubica en los niveles
mas altos (niveles 3 y 4). En Matematicas, la
desigualdad es incluso mas marcada: el 54,8%
de lasy los jovenes de NSE 1 estd en los niveles 1
y 2, frente a solo el 10,9% en NSE 4.

en la prueba Saber 11 por nivel socioeconémico, Bogota 2024.
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Fuente: Empresarios por la educacion, a partir de los datos del ICFES (2024)

4 |os niveles de desempenfo en las Pruebas Saber 11 clasifican a los estudiantes en cuatro categorias segun su dominio en cada competencia
evaluada. Los niveles 1y 2 indican un desempefo insuficiente o basico, que dificulta enfrentar retos académicos o laborales, mientras que los
niveles 3y 4 reflejan un dominio competente o soélido, con capacidad para aplicar conocimientos en contextos variados y complejos.

@
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Nivel de desempeiio en Matematicas

en la prueba Saber 11 por nivel socioeconémico, Bogota 2024.
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H Nivel de desempeio 3
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= Nivel de desempefio 2

B Nivel de desempefio 4

Fuente: Empresarios por la educacion, a partir de los datos del ICFES (2024)

No basta con cerrar brechas en aprendizajes
fundamentales. La educacién también debe
garantizar el desarrollo de habilidades cataliti-
cas, que funcionan como aceleradores del po-
tencial juvenil. Competencias como el mane-
jo de herramientas digitales, el pensamiento
computacional, la solucién de problemas rea-
les y el dominio del inglés son indispensables
para que las y los jévenes puedan adaptarse,
innovar y mantenerse vigentes en entornos
cada vez mas exigentes.

Preparar a las y los jovenes

para un mundo en constante
transformacion implica desarrollar
pensamiento critico, adaptabilidad
y competencias digitales desde
etapas tempranas. 3¢

En este contexto, el inglés marca una diferencia
clave. En Bogotd, mas del 85 % de los estudian-

(@)

tes de nivel socioecondmico 1se ubica en los ni-
veles mas bajos de dominio (A-y Al), mientras
que en el NSE 4, casi dos tercios alcanza niveles
intermedios o avanzados (B1y B+). Esta brecha
no solo refleja desigualdades en el aprendizaje,
sino que anticipa barreras futuras, al limitar el
acceso a empleos calificados, programas aca-
démicos en el exterior y oportunidades con al-
cance internacional.

Cuando la escuela incorpora estas competen-
cias cataliticas, se convierte en un espacio que
impulsa a las y los jovenes a construir y liderar
sus propios proyectos. Para lograrlo, se requie-
re una formacion docente pertinente y una
orientacién socio-ocupacional desde edades
tempranas, que conecte habilidades con opor-
tunidades reales. No se trata Unicamente de
motivacion, sino de brindar herramientas con-
cretas para que las y los jovenes puedan posi-
cionarse con solidez en un entorno laboral dina-
mico y altamente competitivo.

#JovenesConPotencial
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Nivel de desempeiio en Inglés

en la prueba Saber 11 por nivel socioeconémico, Bogota 2024.
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Fuente: Empresarios por la educacion, a partir de los datos del ICFES (2024)

De otro lado, ya no desde los aprendizajes fun-
damentales o cataliticos, sino desde el desa-
rrollo de habilidades pertinentes para los retos
y necesidades laborales, la desconexién entre
la educacién posmedia y el mercado laboral
se refleja en la concentracién de la matricu-
la y los egresos de estos niveles educativos
en pocas areas del conocimiento. En 2023, la
mayoria de los graduados de educacién supe-
rior en Bogota provinieron de Economia, Admi-
nistracion y Contaduria; Ingenieria y afines; y
Ciencias Sociales y Humanas. Aunque estas ca-
rreras tienen valor, muchas empresas siguen sin
encontrar jévenes con las habilidades que hoy
realmente demandan, como competencias di-
gitales avanzadas, pensamiento critico y capaci-
dades socioemocionales esenciales para adap-
tarse a un entorno laboral en constante cambio.

De hecho, los estudios y reportes que anali-
zan las brechas de capital humano no miden
titulos sino habilidades especificas deman-

dadas por los empleadores. Entre ellos, la En-
cuesta Talento Humano de la de la Asociaciéon
Nacional de Empresario — ANDI (2024) identifica
cambios clave que deberian incorporarse en los
programas de formacién para el talento joven
en Bogota, como el desarrollo de competen-
cias blandas (16.1%), el manejo de herramien-
tas digitales (12.5%), el bilinglismo (10.7%) y
las habilidades de comunicaciéon (8.9%). Estos
resultados muestran la necesidad de que los
programas de formacion fortalezcan de mane-
ra integral tanto las habilidades técnicas como
las cognitivas y socioemocionales, garantizando
ademas una articulacion efectiva con el entorno
laboral. Solo a partir de esta orientacién sera po-
sible preparar a lasy los jévenes para responder
a las demandas reales del mercado y aportar al
desarrollo productivo.

Ademas de la desconexion entre la formacion y
el mercado laboral, los aprendizajes que las y los
jovenes obtienen en la educacion posmedia no

()



cumplen con lo esperado. Las pruebas estanda-
rizadas Saber Pro y Saber TyT, que son la Uni-
ca fuente actualmente para evaluar la calidad
en educacioén superior, califican el desempefio
sobre un maximo de 300 puntos y muestran
promedios que estan por debajo de lo deseable
para este nivel educativo.

Desde 2019 hasta 2024, los puntajes en
Saber Pro y Saber TyT reflejan que, aun-
que Bogota ha estado un poco por enci-

¥ Grafica 44

Resultados puntaje promedio

ma del promedio nacional en formacion
profesional, los avances han sido mini-
mos, y el desempeino en programas téc-
nicos y tecnoldgicos sigue siendo mas
m En 2024, Bogota obtuvo 149,7 puntos en
Saber Pro, frente a 149,3 a nivel nacional, mien-
tras que en Saber TyT registré 93,9 puntos, por
debajo del promedio nacional de 95,0. Esto evi-
dencia que la educaciéon posmedia enfrenta una
debilidad estructural que limita el desarrollo de
capacidades esenciales para las y los jovenes.

pruebas Saber Pro Nacional vs Bogota, 2019-2024.

2019 2020 2021

Nacional

2022

2023 2024

Bogota

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del ICFES (2024).
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Resultados puntaje promedio

pruebas Saber TyT Nacional vs Bogota, 2019-2024.

2019 2020 2021

Nacional

2022

2023 2024

— Bogota

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del ICFES (2024).

Mas alla del promedio, la distribucion por ni-
veles de desempeno revela que la mayoria de
los estudiantes no logra obtener buenos resul-
tados en este tipo de evaluaciones. En Saber
Pro, tres de cada cuatro jévenes se ubican en
los niveles 1y 2 en competencias como Razo-
namiento Cuantitativo, mientras que menos
del 5% alcanza el nivel mas alto. En Saber TyT,
la situacion es similar, pues mas del 70% per-
manece en los dos niveles inferiores y menos
del 10% logra resultados destacados en Lectura
Critica o Competencias Ciudadanas. Esto de-
muestra que aun en los niveles superiores de
formacioén, solo una minoria de los estudiantes
proximos a graduarse demuestran desarrollar
las capacidades que deberia ofrecer el sistema
educativo, completando el circulo vicioso de
una desconexién con los aprendizajes funda-
mentales y las habilidades requeridas por el
mundo productivo.

Ante esta realidad, no basta con ampliar la co-
bertura; es fundamental diversificar la oferta
educativay alinear la formacién con las transfor-
maciones del mercado laboral. Las y los jovenes
—especialmente quienes aun estan definiendo
su trayectoria formativa— deberian considerar
opciones en areas como tecnologias de la
informacidn, matematicas aplicadas, ciencias
ambientales, analisis de datos y logistica, donde
existe una brecha notable entre la oferta y la
demanda de talento y un potencial de conexion
con el mercado laboral en la ciudad. Para
lograrlo, es indispensable avanzar hacia una
transformacién profunda y estructural del
sistema educativo que garantice el desarrollo
integral de estas capacidades. Sin este cam-
bio, las y los jovenes en Bogotd continuaran
desconectandose de los aprendizajes y habili-
dades que realmente necesitan para enfrentar
un entorno productivo cada vez mas exigente.

(@)
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RECOMENDACIONES

% Recomendacién ]

Entender para transformar: realizar un estudio
especializado que identifigue las causas por las
cuales mas de 300 mil jovenes se desconectaron
del sistema educativo tras culminar la secundaria
o la media. Este analisis debera mapear su loca-
lizacion geografica, situacion social y econémica,
Yy recoger sus propias perspectivas sobre las rutas
mas efectivas de reconexidn. El liderazgo natural
corresponde a la Subdireccion de Juventudes de
la Secretaria de Integracién Social, en articulacion
con la Secretaria de Educacién, aprovechando las
capacidades de cooperacién publico-privada del
ecosistema de Bogota.

% Recomendacién 2

Evaluar para cumplirle a jévenes con disca-
pacidad: desarrollar una evaluacién integral de
impacto sobre las inversiones destinadas a apoyar
|los procesos educativos de jovenes con discapaci-
dad. El objetivo es identificar la efectividad de los
programas existentes, optimizar su alcance y es-
tablecer rutas de innovacién que garanticen una
verdadera inclusién educativa. Liderazgo a cargo
de la Direccién de Inclusion e Integraciéon de Po-
blaciones de la Secretaria de Educacion.

Co-construir con jévenes provenientes de ve-
nezuela: disefar y ejecutar un proceso participa-
tivo con jévenes migrantes de origen venezolano,
tanto conectados como desconectados del siste-

(o)

ma educativo, para co-crear estrategias efectivas
de reconexidn de sus pares, reconociendo su expe-
riencia directa como insumo central de la politica.
Liderazgo natural en la Direcciéon de Participacion y
Relaciones Interinstitucionales de la Secretaria de
Educacioén, en coordinacién con la Secretaria de In-
tegracién Social.

Una politica urgente para la secundaria: adop-
tar de manera prioritaria una politica educativa di-
ferencial para la educacidén secundaria, basada en
un diagnostico preciso de las causas de reproba-
cién y rezago académico. Esta politica deberd in-
corporar medidas especificas que permitan revertir
la crisis de aprendizaje y fortalecer la permanencia
y el logro educativo en este nivel critico. Liderazgo
de la Direccién de Educacion Preescolar y Basica de
la Secretaria de Educacion.

Educacién media integral: consolidar un modelo
de educacion media centrado en el proyecto de
vida de las y los jévenes, articulando de manera
coherente las diversas exigencias curriculares (for-
macioén técnica, tecnoldgica, servicio social, prepa-
racién para pruebas Saber, entre otros). Se requiere
un enfoque integral que priorice el sentido formati-
vo y la continuidad educativa hacia el ciclo posme-
dia. Liderazgo a cargo de la Direccién de Educacion
Media de la Secretaria de Educacion.
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Sistema de alertas tempranas y acompa-
fAamiento integral: desarrollar un sistema
distrital de monitoreo y alerta temprana que
identifigue oportunamente estudiantes en
riesgo de desconexiéon, combinando variables
académicas, socioemocionalesy econémicas.
Este sistema debe activar rutas de acompa-
Aamiento integral —psicosocial, académico
y econdmico— que prevengan la desercién,
articulando acciones de los colegios, las fami-
lias, las Secretarias de Educacion, Integracion
Social y Salud. Liderazgo de la Direccidn de
Permanencia Escolar de la Secretaria de Edu-
cacion.

Recuperar aprendizajes fundamentales:
implementar un programa distrital inmedia-
to de nivelacion y recuperacién de aprendi-
zajes en los colegios que presentan mayores
brechas de desempefio, especialmente en
competencias esenciales como lectura criti-
ca, matematicas y desarrollo socioemocional.
El objetivo es asegurar que todos los estu-
diantes egresen con los conocimientos basi-
Ccos que les permitan transitar exitosamente
hacia la educacién superior y el empleo. Lide-
razgo de la Direccidon de Educacién Media de
la Secretaria de Educacion.

% Recomendacién 8

Alternativas para el desarrollo agil de ha-
bilidades pertinentes: fortalecer programas
de formacién flexible y agil para el desarro-
llo de habilidades pertinentes a las transfor-
maciones del mercado laboral, incluyendo
competencias digitales, pensamiento com-
putacional, inglés, comunicacién efectiva y
habilidades socioemocionales. Estos progra-

mas deben ofrecerse desde etapas tempra-
nas y contar con participacion activa del sec-
tor empresarial. Liderazgo de la Direccién de
Educacion Media y de la Secretaria de Desa-
rrollo Econdmico.

% Recomendacién 9

()

Diversificar la oferta posmedia para el
mercado laboral del futuro: ampliar y diver-
sificar la oferta de programas técnicos, tec-
nolégicos y universitarios, priorizando areas
con alta demanda laboral en Bogota, como
tecnologias de la informacion, matemati-
cas aplicadas, analisis de datos, logistica y
ciencias ambientales. Esta expansiéon debe
acompanfarse de alianzas publico-privadas
que faciliten practicas, pasantias y formacién
dual, asegurando la pertinencia de la forma-
cion frente a las necesidades reales del mer-
cado laboral. Liderazgo a cargo de la Secreta-
ria de Desarrollo Econdmico en articulacion
con la Secretaria de Educacion

% Recomendacién 10

Formacion docente para la innovacién
metodoldégica: implementar un programa
de formacidén continua y situada para docen-
tes de secundaria y media, orientado a for-
talecer metodologias activas, participativas
y socioemocionales. El propdsito es transfor-
mar las practicas pedagdgicas tradiciona-
les, que muchas veces generan desinterés,
y construir entornos de aprendizaje que co-
necten con los intereses, proyectos de vida y
realidades de lasy los jévenes, reduciendo asi
la repitenciay la desercién. Liderazgo a cargo
de la Direccién de Formacién Docente de la
Secretaria de Educacion.

#JévenesConPotencial
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LA JUVENTUD TRANSFORMA

Conoce “Joven educa joven”
Un proyecto del Grupo Asesor de Jévenes y Fellowship de GOYN Bogota

El Fondo de Innovacién Juvenil (Youth Innovation Fund) impulsa soluciones lideradas por
jovenes al invertir en sus ideas, liderazgo y capacidad de transformacion. A través de fi-
nanciamiento directo, fortalecimiento de capacidades y mentoria, apoya proyectos con
impacto local que abordan desafios estructurales en educacion, empleo, equidad y sos-
tenibilidad. Todos los proyectos estan alineados con los ODS y nacen de las realidades
territoriales, fortaleciendo el protagonismo de las y los jovenes como actores clave del
cambio sistémico.

El proyecto Joven educa joven representa una experiencia valiosa de educacion alter-
nativa liderada por y para jovenes que estan en contextos de vulnerabilidad y exclusion
social, que responde a la necesidad de generar aprendizajes significativos como el buen
uso del tiempo libre, el cuidado del medio ambiente, el desarrollo de habilidades para la
vida y la formacion en competencias digitales y vocacionales. A través de estas activida-
des, se busca empoderar a las y los jovenes que hacen parte del Sistema de Responsabili-
dad Penal para Adolescentes -SRPA para enfrentar los desafios de su entorno con mayor
preparacion y confianza.

En un contexto donde muchas y muchos jévenes enfrentan trayectorias educativas frag-
mentadas, este tipo de iniciativas amplia las oportunidades de formacién, conexién y de-
sarrollo de capacidades, su enfoque flexible y participativo permite fortalecer habilidades
para la vida, fomentar la creatividad y construir comunidad.

Un proyecto liderado por:

Valeria Riafio Andrés Rodriguez Johan Daniel Angélica Gutiérrez
Lider del Proyecto Consejero Local Santiago Agudelo Integrante del Proyecto
Joven Educa Joven de Juventud Integrante de la Plataforma Joven Educa Joven

Distrital de Juventud

=
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¥ Camara de Comercio de Bogota

La Camara de Comercio de Bogota es una entidad privada que apoya a los
emprendedores, las emprendedoras, los empresarios y las empresarias de Bogota y
la Regidn, para que existan masy mejores empresarios, empresariasy una sociedad
mas préspera. Son lideres en la coordinacién y articulacion de capacidades sociales,
institucionales, ambientales y econdmicas para aumentar la prosperidad del tejido
empresarial

BUSINESS

SCHOOL | %

¥ The Rebel Business School

Rebel Business School es la escuela de emprendimiento alternativo niumero uno
del Reino Unido, que llegd a Colombia para transformar la forma en que se ensena
a emprender. Con una metodologia practica y accesible, ensefa a lanzar negocios
sin necesidad de endeudarse ni seguir modelos tradicionales.

A través de talleres gratuitos, impulsa la acciéon inmediata y el uso inteligente de los
recursos disponibles, empoderando a personas de diversos contextos para convertir
sus ideas en negocios reales.

#JovenesConPotencial
73
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3-1 Dinamica empresarial en Bogota

La dinamica empresarial de una ciudad refleja
no solo su capacidad productiva, sino también
las oportunidades que ofrece para la inclusiéon

econdmica de distintos grupos poblacionales.

Analizar el entorno empresarial implica com-
prender como este se relaciona con el acce-

so a ingresos dignos y la sostenibilidad de|

EIR AN A I EM EL LI EIEIN En este contexto,

la participacion de las y los jovenes en el tejido
empresarial adquiere una relevancia particular,
ya sea como emprendedores, trabajadores o ac-
tores clave en la innovacién y transformacién
de sectores econdmicos. Analizar el papel de
la juventud en la actividad empresarial permi-
te identificar tanto las barreras que enfrentan
para su insercién y permanencia en el mercado,
como los factores que potencian su contribu-
cién al desarrollo econdmico local.

Para comprender estas dinamicas, el analisis de
la estructura empresarial de Bogota se basa en
los datos del Registro Unico Empresarial y Social
(RUES), tomando como referencia las empresas
activas: aquellas que se crearon en el ano o que
renovaron su matricula sin haber sido canceladas.

En 2024, Bogota registro la creacion de 66.856
nuevas empresas, principalmente en los secto-

res de comercio (30,3 %), alojamiento y servicios
de comida (12,8 %), manufactura (11%) y activida-
des profesionales, cientificas y técnicas (10,1 %)
(Ver Gréafica 46). Sin embargo, al contrastar esta
distribuciéon con la participacién de jovenes
ocupados por sector, se evidencian desajustes
relevantes entre la oferta empresarial y el em-
pleo juvenil. Por ejemplo, el Comercio concen-
tra el mayor nUmero de nuevas empresas, pero
Nno agrupa proporcionalmente al conjunto de
jovenes ocupados, lo que podria estar asociado
a condiciones laborales inestables, alta informa-
lidad o empleos temporales que limitan la in-
sercion sostenida de esta poblacion.

Por el contrario, las actividades financieras y de
seguros o inmobiliarias, que cuentan con una
participacion destacada en la creacién de em-
presas, muestran una baja presencia de perso-
nas jovenes trabajadoras, posiblemente debi-
do a barreras de entrada como requerimientos
técnicos, certificaciones o experiencia previa.
También industrias manufactureras o servicios
personales y recreativos tienen una presencia
laboral juvenil mas fuerte a pesar de una me-
nor dindmica empresarial, lo que podria reflejar
oportunidades de autoempleo o insercién en
empresas ya consolidadas.




¥ Grafica 46

Participacion de los sectores
en la creacidon de empresa en Bogota, 2024.
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: Registro Unico Empresarial y Social (RUES), 2024 y GEIH, 2024
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Por otro lado, el analisis territorial del ndme-
ro de empresas activas por localidad permite
identificar brechas en el acceso a oportunida-
des econémicas y orientar mejor las politicas

de desarrollo productivo. [KeYet:{[TeEYe X3 le1qy o]
Suba, Chapinero, Usaquén y Kennedy concen-
tran una alta densidad de empresas formales,

principalmente en los sectores de Comercio

»
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¥ Mapa 1
Mapa de distribucion de empresas

mayor presencia de informalidad y a menores

ly Servicios, lo que favorece la generacion de

condiciones para el desarrollo productivo.

por localidades: porcentaje de empresas por localidad.
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Para poder identificar si los territorios con ma-
yor presencia de jovenes coinciden con las zo-
nas donde se concentra la oferta de empleo,
emprendimiento y desarrollo empresarial for-
mal se cruza con la informacién de empresas
activas por localidad. Como lo muestra la Gra-
fica 47, Ciudad Bolivar, Usme, San Cristébal y
Bosa concentran un volumen significativo de
jovenes, pero presentan una baja densidad
empresarial, con menos de 13.000 empresas
activas en cada caso. Esto implica que, en pro-
medio, cada empresa en estas localidades ten-
dria que absorber entre 1.000 y 1.400 jévenes si
se pretendiera cubrir la demanda local de em-
pleo juvenil sin que las y los jovenes tuvieran
gue desplazarse. Aunque se trata de una esti-
macioén, este dato refleja un desbalance consi-
derable entre la cantidad de jévenes y la capa-
cidad del entorno empresarial para ofrecerles
oportunidades laborales, lo cual reduce sus op-
ciones de empleo dentro de su propio territorio.

En contraste, como se muestra en la Grafica 47,
Suba, Kennedy y Engativa no solo tienen una
alta poblacién joven, sino también una mayor
cantidad de empresas activas, lo que se tra-
duce en una menor carga por empresa, con
promedios que oscilan entre 559 y 590 jéve-
nes por unidad productiva. Aunque la compe-
tencia sigue siendo alta, estos entornos ofrecen
mas condiciones para la generacién de empleo
o el desarrollo de iniciativas emprendedoras
dentro del mismo territorio.

Sin embargo, es importante resaltar que en es-
tas localidades predominan los micronegocios,
con limitada capacidad para generar empleo

juvenil masivo. En contraste,

#JovenesConPotencial
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% Grafica 47

»

Distribucion de jovenes y empresas activas por Localidad en Bogota, 2024.

CAPITULO 3

Sumapaz
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Fuente: laboracion propia con base en datos del Registro Mercantil (2024) y del DANE, Proyecciones

de poblacién por municipios 2018-2050.

Nota: (*) La proporcién de poblacién joven por localidad, presentada en “Total de jévenes”, se estimd con base en el Cen-

so 2018 y las proyecciones del DANE.

1 Latasa de supervivencia empresarial se refiere a la proporcion de empresas que, habiendo sido creadas en un aflo determinado —en este
caso, 2020— contindan operando uno, dos, tres y hasta cuatro afos después de su creacion.



El seguimiento de la Tasa de Supervivencia Em-
presarial' es fundamental para comprender la
dindmica empresarial en la ciudad y disefar es-
trategias efectivas que promuevan la sostenibi-
lidad, la estabilidad y el crecimiento del tejido
empresarial a mediano y largo plazo.

% Tabla 1

Al observar la Tasa de Supervivencia Neta (TSN)
de las empresas segun el sector econdmico: en
2024, solo el 24,4 % de las empresas manufactu-
reras creadas en 2020 seguian activas, lo que po-
dria evidenciar los altos costos operativos, ma-
yores exigencias regulatorias y retos logisticos
gue incrementan su vulnerabilidad. En compa-
racion, el Comercio presenta una tasa de super-
vivencia del 34,4 % y el sector de Servicios alcan-
zael 42,7 %. Las empresas de servicios muestran
una mayor permanencia debido a sus menores
barreras de entrada, menores costos fijos y una
demanda sostenida en areas como servicios
profesionales, tecnoldégicos y educativos.

Tasa de supervivencia a 4 ainos de empresas
creadas en 2020 en Bogot4a, por sector econémico.

TASA DE
SUPERVIVENCIA
EMPRESARIAL A 4 ANOS
(EMPRESAS CREADAS
EN 2020)

MANUFACTURA | % SUPERVI

% de empresas
supervivientes
(afo 1, 2021)

4.532 38,8% 18.426

SERVICIO

% SUPERV | COMERCIO | % SUPERV | TOTAL |PORCENTAIJE

66,4% 12.200 54,2% 35158 56,7%

% de empresas
supervivientes
(afio 2, 2022)

4.024 34,5% 16.204

58,4% 10.936 48,5% 31164 50,3%

% de empresas
supervivientes
(aho 3, 2023)

3.302 28,3% 13.491

48,6% 8.967 39,8% | 25.760 41,6%

Tasa de
Supervivencia Neta
% de empresas
supervivientes
(afho 4, 2024)

2.848 24,4% 11.864

42,7% 7.754 34,4% | 22.466 36,3%

Empresas

creadas 2020 27763

11.669 100,0%

100,0% 22.526 100,0% | 61.958 100,0%

Fuente: Cdmara de comercio, registro mercantil 2024

)
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Estas diferencias sectoriales tienen implicacio-
nes para la poblacidn joven. Como se vera en la
seccion de emprendimiento, muchos jévenes in-
gresan al ecosistema productivo desde el auto-
empleo o en la creacidon de pequefas iniciativas
empresariales, a menudo en sectores con meno-
res requerimientos iniciales como el sector de los
Servicios. En ese sentido, emprender en sectores
con mayor supervivencia puede representar una
oportunidad estratégica para construir autono-
mia econdmica. Sin embargo, esta posibilidad
esta condicionada por barreras de acceso a fi-
nanciamiento, formacion y redes de apoyo.

A esto se suma que, en 2024, el 64% de las em-
presas activas en Bogota estaba registrada a
nombre de personas naturales, frente a un 36%
a nombre de personas juridicas (Ver Grafica
48). No obstante, las empresas registradas a
nombre de personas naturales enfrentan ma-
yores dificultades, pasados 4 afios solamen-

% Grafica 48

te 29,8 % de estas empresas permanecen ac-
tivas, mientras que la tasa de supervivencia
es de 47,7% para empresas a hombre de per-
sonas juridicas. Esta brecha de casi 18 puntos
porcentuales evidencia la ventaja que tienen
las estructuras juridicas mas consolidadas, con
mayor acceso a credito formal, herramientas de
gestion y separacion patrimonial.

Para la juventud, esto representa un desafio

gaglgoran parte de sus emprendimien-|

G EL M - 4EIl En estas localidades,
donde las oportunidades laborales formales
son escasas, la falta de sostenibilidad empre-
sarial limita no solo sus ingresos, sino también
su permanencia en el mercado y sus posibili-
dades de crecimiento.

Empresas activas segun tipo de constitucion: personas naturales y juridicas

P. juridica;

- ’)

B P. natural P. juridica

Fuente: Cdmara de Comercio, registro mercantil 2024

P. natural;
39.599; 64%

(o)
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Evolucion de la Tasa de supervivencia

empresarial en Bogota a 5 afos por orden juridico periodo de evaluacién 2020.

69,7%

56,7%

% de empresas supervivientes
(afo 1, 2021)

% de empresas supervivientes
(afno 2,2022)

m % supervivencia p. natural

% de empresas supervivientes

H % supervivencia p. juridica

47,7%

29,8%

Tasa de Supervivencia Neta: % de
empresas supervivientes (afio 4,
2024)

m Porcentaje del total de las empresas activas

(afio 3, 2023)

Fuente: Cdmara de comercio, registro mercantil 2024

3 Contexto de indicadores
] de mercado laboral

La caracterizacion del tejido empresarial en Bo-
gota permite identificar aspectos clave sobre
la estructura econédmica de la ciudad, como la
composicién sectorial, el tipo de unidades pro-
ductivas y su distribucién territorial. No obstan-
te, para comprender de manera integral las po-
sibilidades de inclusién econdmica de las y los
jovenes, es necesario ampliar el analisis hacia
las condiciones de insercion laboral.

Desde un enfoque multidimensional, el analisis
del mercado laboral va mas alld del acceso al em-
pleo al incorporar variables como la informalidad,
los ingresos, el tipo de ocupacion, las trayecto-
rias educativas, las barreras de entrada y las des-
igualdades de género, entre otros aspectos que
afectan la calidad y sostenibilidad del trabajo.

(o)

Asi, la comparacién entre la poblacion joven y
no joven resulta fundamental para evidenciar
las desigualdades estructurales que afectan de
manera diferenciada a la juventud. Si bien se
reconocen las particularidades de cada grupo
etario, el analisis comparativo permite visibilizar
brechas persistentes en indicadores en multi-
ples dimensiones del mercado laboral.

El andlisis de los indicadores laborales de la Gra-
fica 50 permite ver las diferencias estructurales
por rangos etarios y sexo. Uno de los principales
hallazgos es que la Tasa Global de Participacion
de las mujeres jovenes es del 59,4%, estando
aproximadamente seis puntos porcentuales por

debajo de los hombres jovenes. |HIEATR F-1g =M F1
brecha se amplia al analizar la Tasa de Des-

#JovenesConPotencial
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empleo, donde las diferencias son ain mas|
pronunciadas: las y los jovenes registran un
7,4% frente al 7,4% de los no jovenes. Esta
asa es 2,35 veces la de la poblacion mayor,

evidenciando la vulnerabilidad a la que se

exponen jovenes ante las dificultades para

¥ Grafica 50

CIELGECTML IR Las altas tasas de desem-

pleo que enfrenta esta poblacidon tienen su ori-
gen, entre otros, en la falta de experiencia, la
desconexidn entre la oferta de capital humano
y las necesidades de las empresas, rigideces en
el mercado laboral y cambios tecnoldgicos, en-
tre otras2

Tasa de Participacion, Ocupacion y Desempleo:
Mujeres y Hombres Jovenes frente a No Jovenes en Bogota, 2024.

32,3%

©

©

o

2

o Mujeres 34,1%
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Q
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E TOtaI _ 35,1%
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s
0
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o Mujeres
©
©
Ko}
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©
'_

Hombres 6.6%
$ hw,s%
Qo
€
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<v - 8,4%
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o
P o

Total 7,4%

17,4%

84,1%
65,5%

65,3%
59,4%

73,9%
62,5%

ENo jévenes B Jbévenes

Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.

2 Universidad de los Andes. (2024). ;Qué pasa con el mercado laboral juvenil en Colombia? Universidad de los Andes. Recuperado el 4 de
junio de 2025, de https://www.uniandes.edu.co/es/noticias/empleabilidad/que-pasa-con-el-mercado-laboral-juvenil-en-colombiatt:~:tex-
t=Tasa%20de%20desempleo%20juvenil%202024,por%20encima%20del%20promedio%20nacional.

()
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Analizar las razones de desconexién de empleo
(ver Grafica 51), es fundamental para compren-
der la elevada tasa de desempleo juvenil (17,4%),

pues revela las causas especificas de su salida

de anteriores puestos.

abilidad y que los expone a ciclos recurren-

YR L XY 00T S8 Asi pues, el 219% de las y

los jovenes dejoé su trabajo anterior para conti-
nuar con sus estudios, lo que sugiere la necesi-

¥ Grafica 51

Motivo o razén por la cual

dad constante de formacion para adaptarse a
las demandas del mercado o para subsanar la
desconexion entre el capital humanoy las nece-
sidades empresariales. Las condiciones de tra-
bajo insatisfactorias (18,31%) también son una
causa relevante, superando la incidencia en los
no jévenes (6,72%), lo que indica que, aun obte-
niendo empleo, a menudo enfrentan ambien-
tes laborales poco favorables que los impulsan a
la desconexidon. Al interior de la poblacion joven,
también se observan diferencias por sexo: las
mujeres jovenes reportan con mayor frecuencia
la salida del empleo por razones personales (5%
vs. 9%), mientras que los hombres lo hacen en
mayor proporcién por deseo de mejores ingre-
S0s (22% vs. 21%)

a poblacidén joven vs no joven dejo su tltimo trabajo Bogota,2024.

Trabajo temporal terminado

0,8%

Para dedicarse a estudiar

6,7%

Condiciones de trabajo insatisfactorias

Responsabilidades familiares

4,6%

Por despido
5,8%

Enfermedad o accidente

4,1%

Cierre o dificultades de la empresa

3,5%
ot 3,1%
ox

Jubilacién o retiro

0,0%

m No jovenes (%)

13,8%
30,4%

21,9%
18,3%

14,0% 23,9%
,O 7

16,3%

9,0%

21,8%

m Joévenes (%)

Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.
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¥ Gréfica 52

Motivo o razén por la cual la poblacidn joven
(mujeres vs hombres) dejé su ultimo trabajo, Bogota,2024.

»
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Trabajo temporal I 27,4 %
terminado I 25,7 %

Condiciones laborales NI 26, 7%
insatisfactorias GG 24,9 %

porque deseaba un empleo NG 21,2%
con mejores ingresos EEG—G——— 22,3%
o razones bersonales I 9,3%

(matrimonio, embarazo,

responsabilidades familiares) I 5,3%

Por quiebra o cierre |GGG 4,8%
de la empresa |G 5,1%

Lo desoidi I 3,1%
O desplaleron _3’4%

. 2,2%
I 2,5%

Reduccion de 1M 1,8%
personal I 3,2%

1,7%
1,9%

Para estudiar

Otra écudl?

Por motivos Hl1,4%
de salud [l1,1%

Para empezar H0,5%
su propio negocio [Ill1,6%

®m Mujeres jovenes
® Hombres jovenes

Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.

Estas cifras evidencian que, aun cuando las mu-

Dentro de la poblacidn joven, las jeres jovenes participan del mercado laboral,
mujeres enfrentan condiciones enfrentan mayores barreras para acceder efec-
alin mas desfavorables: su tasa tivamente a un empleo y mantenerse ocupa-
de desempleo alcanza el 18,0 %, das. Esta desventaja no puede entenderse solo
superando tanto a la de los desde lo individual, sino que responde a condi-

ciones estructurales de género que afectan su
autonomia econdémica desde etapas tempra-
nas. Entre los factores que inciden se encuen-
tran la carga de trabajo domeéstico y de cuidado,
la discriminacién en procesos de contratacion,y

hombres jovenes (16,9 %) como
al promedio general.

Ademis, solo el 48,7 % de las mujeres jovenesse  la incidencia de maternidades tempranas, que
encuentra efectivamente ocupada, en contras- interrumpen o limitan sus trayectorias educati-
te con el 54,4 % de los hombres jovenes. vas y laborales.

m
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Tasa de Participacion, Ocupacion y Desempleo:

Nivel educativo Jovenes frente a No Jovenes en Bogota

Tasa Global de

Participacion

Universitaria, Técnica, Técnologico

Bachillerato

Tasa de Desocupados

Posgrado

Universitaria, Técnica, Técnologico

Bachillerato

90,6%
96,2%

81,2%

93,7%

76,9%
63,5%

mNo jovenes mJévenes

Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.

La Tasa Global de Participacion es mas alta en-
tre lasy los jévenes que entre las personas no jo-
venes en los niveles educativos superiores. Esto
sugiere una mayor oportunidad de la juventud
por vincularse al mercado laboral una vez acce-
de a niveles técnicos, tecnoldégicos, universita-
rios o de posgrado.

En cambio, en el nivel de bachillerato, la ten-
dencia se invierte: la TGP entre jovenes es del
63,5 %, frente al 76,9 % en las personas no jo-
venes. Este comportamiento puede estar rela-
cionado con barreras especificas que enfren-
tan lasy los jovenes con menor nivel educativo,
como la falta de experiencia o falta de conoci-
miento técnico.

La Tasa de Desempleo muestra desventajas
para lasy los jovenes. Con bachillerato, la TD ju-
venil es del 20,4 %, frente al 8,3 % en no jévenes.
En educacion superior, la TD es de 13,4 % para
jévenesy 7,6 % para no jévenes. Incluso en pos-

=)

grado, la brecha persiste: 10,0 % frente a 4,1 %.
Esto sugiere que la educaciéon mejora el acce-
so al empleo, pero no elimina barreras como la
falta de experiencia o la segmentacion laboral.

I\3MaaliasleMel analisis de los métodos de bus-

queda de empleo revela patrones distintivos:

mientras que la dependencia de redes infor-
males (familiares, amigos) es predominan-
e para ambos grupos (53,9% jovenes; 57,4%

no jovenes), las y los jovenes muestran una

mayor utilizacion de canales institucionales

ormales como agencias, bolsas de empleo

o servicios como el SENA (19,7% jovenes vs.

L=V ENEYELESR Estos comportamientos re-

flejan una posible diferencia en el acceso a re-
des consolidadas o una mayor necesidad de las
y los jévenes de recurrir a estructuras de inter-
mediacidén laboral para compensar su menor
experiencia o conexiones en el mercado.

#JovenesConPotencial
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% Grafica 54

Canal principal de acceso al empleo actual Bogota, 2024.

()
Pidic ayuda a familiares, amigos, colegas I 57 4%
I 53,9%
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11,2%
(o]

Sin especificar 10.1%
y (]

E % No jovenes B % jovenes

Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.

El andlisis de algunos subgrupos poblacionales
revela brechas persistentes en el acceso y la ca-
lidad del empleo. Aunque la mayoria de estos
grupos presenta una alta participacion en el
mercado laboral, enfrentan condiciones des-
iguales, especialmente en términos de informa-
lidad y niveles de ingreso.

La Tasa Global de Participacién (TGP) es mas
alta entre jovenes campesinos (78,3%) y LGBT
(75,5%), lo que refleja una mayor disposicion e

interés por vincularse al mercado laboral. Sin
embargo, al observar la TD, las y los jovenes
con discapacidad enfrentan la mayor exclusion
(22,7%), seguidos por campesinos (18,3%) y LGBT
(14,9%), lo cual sugiere barreras estructurales
en el acceso efectivo al empleo. En términos
de informalidad (Tl), la situacién mas critica se
presenta entre jévenes migrantes venezolanos
(76,3%), seguidos por campesinos (36,4%) y LGBT
(32,6%), poniendo en evidencia la precariedad
en las condiciones laborales a las que acceden.

()
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Indicadores de mercado laboral
jovenes por grupo poblacional, Bogota 2024.

o 78,3%
75,5% 7,7%
0, 0,
65,7% 66,2% 62.8%
53,3%
43,5%
a41,3%
36,4% ¢
32,6%
18,3% RLE
14|9% '° I 14|2%
Joévenes LGBTI Joévenes campesinos Jévenes con discapacidad Joévenes migrantes venezolanos

BTGP (%) mTO (%) =TD (%) mTI(%)

Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.

% Grafica 56

Ingresos promedios de la poblacién
joven por grupo poblacional, Bogota 2024

$ 1.800.000 $1.776.250,00

$1.300.000,00 $1.300.000,00 $ 1.300.000,00 I

LGBT Campesino Poblacién con Migrante Promedio
discapacidad Venezolano Jovenes

Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.

#JovenesConPotencial
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En cuanto a ingresos, todos los grupos, excepto
el LGBT, reportan que sus iNgresos son aproxi-
madamente un 27% inferiores que el promedio
de ingresos de las y los jovenes, reflejando una
desventaja sostenida no solo en el acceso, sino
también en la calidad del empleo y la retribu-
cion econdmica que perciben. Asi, estos patro-

¥ Informalidad

La informalidad laboral en la juventud se mani-
fiesta con particular intensidad al observar las
tendencias por edad y género. Se evidencia que,
entre los 15y 17 afos, la tasa de informalidad es
practicamente del 100% para ambos sexos, lo
gue indica una insercién laboral extremada-
mente precaria en las edades mas tempranas.
Aunque esta tasa disminuye progresivamente a
partir de los 18 anos, el nivel de informalidad se

¥ Grafica 57

nes muestran que no basta con fomentar la
participaciéon laboral; es necesario avanzar ha-
cia un empleo digno, con enfoque diferencial,
que aborde las barreras especificas que enfren-
tan estos grupos en su transito y permanencia
en el mercado laboral.

mantiene elevado en el rango de 15 a 24 afos,
reflejando las significativas barreras de acceso
al mercado laboral formal y la escasez de opor-
tunidades estables. Con el avance de la edad,
particularmente a partir de los 25 y hasta los 35
anos, la informalidad exhibe una tendencia des-
cendente, si bien no se sitUa por debajo del 20%,
lo que subraya su persistencia como un desafio
estructural.

Tasa de informalidad segtin edad y sexo en Bogota, 2024.

14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

25

26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37

—— Poblacién mujeres —— Poblacién hombres —— Edad

Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.
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La Grafica 58 muestra que, a mayor nivel edu-
cativo, menor es la proporcién de jévenes en
la informalidad. Mientras el 65% de quienes
solo tienen basica secundaria se encuentran

en empleos informales, este porcentaje dismi-
nuye al 10% en jévenes con educacidén univer-
sitaria y al 3% en quienes tienen estudios de
especializacion.

Sin embargo, incluso en los niveles educativos mas altos persiste la
informalidad, lo que evidencia que la educacién por si sola no garantiza

el acceso a empleos de calidad. Esto resalta la necesidad de fortalecer la
articulacion entre el sistema educativo y las demandas del mercado laboral.

¥ Grafica 58

Formalidad e informalidad juvenil

por nivel educativo alcanzado en Bogota, 2024.
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Fuente: Cdliculos propios a partir de GEIH, 2024.

La necesidad de articular la formacién con las
necesidades del mercado laboral se hace aun
mas evidente al observar que las y los jovenes
se concentran en sectores caracterizados por
alta informalidad. Un 8,4% de la poblacién joven
gue se encuentra en informalidad, se desempe-
Na en el expendio a la mesa de comidas prepa-

)

radas, un 5,4% en el transporte de pasajeros, y
un 52% en actividades de peluqueria. Sin em-
bargo, incluso entre quienes logran vincularse
a empleos formales, las trayectorias laborales
no necesariamente reflejan una insercién ca-
lificada ni alineada con sus campos de forma-
cion. La Grafica 60 muestra que el 8,6 % de las

#JovenesConPotencial
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y los jévenes empleados formalmente trabaja
en call centers, un sector que, aunque formal,
suele ofrecer condiciones laborales precarias y
con escasas posibilidades de desarrollo profe-
sional. Este patrdn se repite en otras actividades
como servicios generales, ventas o sectores ad-
ministrativos, lo que evidencia que el acceso a
la formalidad no garantiza por si solo calidad ni
pertinencia del empleo juvenil. Esto refuerza la
urgencia de articular la formacién con las opor-
tunidades reales del mercado laboral, amplian-
do las opciones de insercidén para que las y los
jovenes puedan ejercer en areas relacionadas
con sus estudios y capacidades.

¥ Grafica 59

Principales 12 ocupaciones de la juventud en la informalidad laboral, Bogota 2024
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comidas preparadas n.c.p.
Actividades de mensajeria _ 3,3%
Confeccién de prendas de vestir, _ 2,9%
excepto prendas de piel
Construccion de edificios residenciales _ 2,7%
Elaboracién de productos de panaderia _ 2,6%
Actividades de los hogares individuales como _ 2 scy
empleadores de personal doméstico 1 °
pPubicicec | 2,1%
Otras actividades de _ 2,1%

servicios personales n.c.p.

Comercio al por menor _ o,
de vestuario 2’0 %

Fuente: Cdlculos propios, a partir de GEIH, 2024.

(o)

8,4%
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Principales 12 ocupaciones de la juventud en la formalidad laboral, Bogota 2024

Call center

Actividades de hospitales
y clinicas, con internacién

Expendio a la mesa de
comidas preparadas

Actividades inmobiliarias realizadas a
cambio de una retribucién o por contrata

Bancos comerciales

Establecimientos que combinan
diferentes niveles de educacion

Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido
compuesto principalmente por alimentos, bebidas (alcohdlicas y no...

Actividades juridicas

Publicidad

Actividades de desarrollo de sistemas informaticos

I 8,6 %
I 3,2%

I 2,5%

S 2,5%

I 2,4%

I 2,2%

—— 2,1%

I 1,8%

— 1,5%

o,
(planificacion, analisis, disefio, programacion, pruebas) _ 1!4/0

Actividades de ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica

Actividades de la practica médica, sin internacion

— 1,4%
m— 1,4%

Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.

Los ingresos promedio de las

y los jovenes en la formalidad
laboral son 2.234.959 COP
mientras que son de 1.317.541 COP
para jovenes que trabajan en la
informalidad, lo que equivale a
que en la formalidad laboral las y
los jévenes ganan en promedio 1,7
veces mas que en la informalidad
laboral. ¥

o)

En general, el empleo formal ofrece mayores
ingresos debido a contratos mas estables, ac-
ceso a prestaciones, negociacién colectiva y be-
neficios laborales que no estan presentes en la
informalidad.

En la formalidad, los hombres no jévenes ganan
85,6% mas que los hombres jovenes formales,
mientras que las mujeres no jévenes ganan
58% mas que sus pares jovenes. Finalmente, el
grupo con peores ingresos en promedio son las
mujeres no jovenes, factores como interrupcio-
nes en la carrera laboral por responsabilidades
de cuidado, segregacion en sectores de baja re-
muneracion y techos de cristal limitan las posi-
bilidades de las mujeres para acceder a mejores
ingresos.

#JovenesConPotencial
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Ingreso promedio formales e informales y hombres vs mujeres, Bogota 2024

$ 4.113.672
$ 3.847.429

$ 3.564.041

$ 2.227.838 $ 2.243.126 $ 2.234.959

$ 1.741.734

$ 1.473.887

$ 1.436.295

$ 1.317.541

$ 1.181.872 $ 1.158.807

Hombre

Mujer Hombre Mujer

Joévenes No jévenes

m Formales mInformales

Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.

Las mujeres contindan enfrentando barreras

estructurales que limitan sus posibilidades de Hablar de subempleo es

alcanzar los mismos niveles salariales que los fundamental porque evidencia

hombres, entre ellas, segregaciéon ocupacional, que no basta con tener un trabajo:

discriminacion salarial directa y una mayor 75.155 jovenes (8,7%) estan

carga de responsabilidades no remuneradas subutilizados, ocupando puestos

como el trabajo doméstico y de cuidado. que no les permiten alcanzar
Subempleo un ingreso digno, desarrollarse

profesionalmente o usar

#subempleo, entendido como la situacidon en )
plenamente sus capacidades. 3¢

la que una persona desea y puede trabajar mas
horas, mejorar sus ingresos o desempefar una
labor mas acorde a sus competencias, es una di-
mensién clave para comprender la precariedad
laboral juvenil.

Esta condicion refleja las limitaciones estructu-
rales del mercado laboral para generar oportu-
nidades de calidad, especialmente para quienes
estan iniciando su trayectoria productiva.

(o)
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Tasa de subempleo jovenes,
desagregada por total, hombres y mujeres, Bogota 2024.

9,10%

8,80%

8,40%

8,30%

Hombres Mujeres

mJévenes mNo jévenes

Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.

¥ Griéfica 63

Ingreso promedio de subempleo
de hombres jovenes vs mujeres jovenes, Bogota 2024.

$ 1.858.157
$ 1.477.629

Hombre joven Mujer joven

Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.

#JovenesConPotencial
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El subempleo entre hombres jovenes (8,8 %)
es ligeramente superior al de los no jovenes
(8,4 %). Esta diferencia, aunque reducida, pue-
de atribuirse a su insercién en empleos de me-
nor estabilidad o calidad, tipicos del inicio de
la vida laboral, con alta presencia de tempora-
lidad o informalidad. En el caso de las mujeres,
la tendencia se invierte: las no jévenes presen-
tan una tasa de subempleo mas alta (9,1 %) que
las jovenes (8,3 %). Esta brecha puede estar
asociada a mayores responsabilidades de cui-
dado que limitan su disponibilidad horariay las
empujan hacia empleos de medio tiempo no
deseado.

A esto se suma que las mujeres jovenes, con
un salario promedio de 1.477.629 COP, ganan

en promedio 25,7 % menos que los hombre

jovenes, lo que refleja desigualdades persis-

entes en el acceso a empleos de calidad.

Como se ve reflejado en la informalidad, estas
brechas tienden a ampliarse cuando las condi-
ciones laborales son mas fragiles, profundizan-
do las desventajas estructurales que enfrentan
las mujeres jévenes en el mercado de trabajo.

3% Trabajo digno y decente

Respecto a los tipos de contrato
que tienen las y los jévenes
ocupados, el 77% cuenta con un
contrato escrito, una proporcion
inferior al 83% registrado en la
poblacién no joven. En cambio,
el 23% accede a un contrato
verbal, cifra que supera el 17,4%
observado en los no jovenes, lo
cual podria reflejar condiciones
laborales mads inestables para la
juventud. 3

Ademas, entre quienes cuentan con un tipo
de contrato escrito, el 28,6% de las y los jove-
nes tiene uno a término fijo, frente al 25,3%
de los no jovenes. Esta diferencia sugiere una
mayor presencia de modalidades contrac-
tuales de corta duracion entre la juventud,
posiblemente asociadas a dindmicas de ro-
tacidén o periodos de prueba mas frecuentes.
En cuanto al acceso a beneficios de los tipos
de contrato que se tienen, se evidencia que
el 70 % tiene vacaciones con sueldo, el 71%
recibe cesantias, y casi el mismo porcentaje
tiene licencia por enfermedad pagada.

m



% Grafica 64
Modalidad y tipo de contrato entre jovenes y no jévenes, Bogota 2024.

Verbal Escrito A término Indefinido A término fijo

Tipo Modalidad

mJévenes mNo jovenes

Fuente: Cdiculos propios a partir de GEIH, 2024.

¥ Grafica 65
Acceso a beneficios de la contratacion joven, Bogota 2024.

Prima de Navidad Iz%

71%

Cesantias

Licencia por
enfermedad pagada

70%

Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.

)

#JovenesConPotencial
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Si bien estas cifras pueden estar asociadas en
parte a modalidades de contratacién con me-
nor cobertura legal, como contratos verbales o
de corta duracién, también reflejan las barreras
estructurales para garantizar el ejercicio efecti-
vo de derechos laborales en la poblacién joven.
La falta de acceso a estos beneficios compro-
mete el bienestar, la proteccidn social y las po-
sibilidades de desarrollo sostenido de quienes
inician su vida laboral.

Si bien hay avances en términos de formaliza-
cion laboral juvenil, persisten desafios asocia-

¥ Grafica 66

Porcentaje de jovenes vs no jovenes

dos a la calidad del empleo y la proteccion de
derechos laborales, especialmente paralasy los
jovenes con contratos verbales o a término fijo.

pacidades o formacién y porque tienen tra-

bajos temporales, es decir, tienen disponibi-

lidad de mas horas para trabajar.

que quieren cambiar de empleo, Bogota 2024.

25,3%

Jovenes

18,5%

No jovenes

Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.
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Razones para querer cambiar
de empleo: jovenes vs no jovenes, Bogotd 2024.

o,
Problemas en el trabajo -6’7/"
N 9,3%
o
Problemas ambientales (aire, olores, _21’06/"
ruidos, temperatura, etc.) _ 18,7/)
o,
No le gusta su trabajo actual _ 18’3/"
- 22,1%
o,
Desea trabajar menos horas NN 34,7 %
I 35,7%
Su trabajo actual exige mucho [ N 44.,8%
esfuerzo fisico o mental - G 38,7%
o,
Porgue el trabajo actual es temporal 38’3A’ o
m 44,6%

O,
Para mejorar la utilizacion de N 75,5 % .
sus capacidades o formacisn IR 84,0%

)
Desea mejorar sus ingresos IR 95,9 %
T 97,5%

B No jovenes mJovenes

Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.

Para finalizar, es relevante destacar que las dina-
micas presentadas en este capitulo evidencian
la necesidad de reforzar la pertinencia educativa
en los centros de formacién e instituciones de
educacioéon superior, especialmente en los pro-
gramas técnicos y tecnoldgicos. Esto implica la
implementacion de esquemas de certificacion
de competencias, especialmente en aquellos
casos donde existe dificultad para acreditar la
experiencia laboral previa requerida para ingre-
sar al mercado laboral. Asimismo, es crucial brin-

=)

dar estimulos a las empresas que contraten jo-
venes, particularmente en lo referente al primer
empleo, priorizando a las mujeres y, dentro de
este grupo, especialmente a quienes tienen res-
ponsabilidades de cuidado, mediante la garan-
tia de esquemas laborales flexibles cuando sea
viable. Finalmente, se recomienda que las em-
presas de todos los tamanos fortalezcan cam-
panas que combatan la discriminacién salarial
y laboral contra la poblaciéon joven, enfatizando
especialmente la situaciéon de las mujeres.

#JovenesConPotencial
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Dinamicas del emprendimiento

3 | juvenil en Bogota

Segun la Gran Encuesta del Empresariado y la
Economia Popular y Solidaria, la participacion
de lasy los jovenes (18 a 28 aflos) en la estructu-
ra empresarial de Bogota y su regiéon metropo-
litana es limitada, tanto en términos de propie-
dad como de toma de decisiones.

lyor en negocios informales, especialmente)

% Grafica 68

En cuanto a roles de decisién, las y los jévenes
tienen una participacion mas significativa: re-
presentan aproximadamente el 12 % en empre-
sas registradas y el 21,4 % en unidades sin regis-
tro. Esto sugiere que, aunque no figuren como
propietarios formales, si asumen funciones de
liderazgo, particularmente en el sector informal.

Este contraste entre baja propiedad formal y
mayor participacién decisional pone de mani-
fiesto la necesidad de generar condiciones que
faciliten su acceso a la formalizacioén, el finan-
ciamiento y la consolidacion empresarial, reco-
nociendo su potencial como actores clave en el
tejido econdmico, especialmente en entornos
populares y de autoempleo.

Proporcion de empresas seguin rango de edad del propietario, Bogota 2024.

13,4%

60 afi
o més 10,1%
23,8%
De 41 40,7%
a 59 afnos 48!5%
56,4%
De 29 a 27,6%
40 afios 25,1%
17,7%
18,4%
18y 28 16,3%

2,1%

m Empresas sin Registro en espacio publico

m Empresas sin Registro en viviendas o locales

m Empresas con Registro Mercantil

Fuente: Gran Encuesta del Empresariado y la Economia Popular y Solidaria 2024

(o)
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Proporcion de empresas segun
rango de edad de quién toma las principales decisiones

36,6%
44,5%
45,3%
43,5%
31,7%
30,2%

i 5,4%
60 anqs 2,4%
O mas 12,5%
De 41
a 59 afos
De 29 a
40 afios
14,6%
Entre 21,4%
By28 12,0%

m Empresas sin Registro en espacio publico

= Empresas sin Registro en viviendas o locales

m Empresas con Registro Mercantil

Fuente: Gran Encuesta del Empresariado y la Economia Popular y Solidaria 2024

En complemento, la Encuesta EMICRON ofrece
una mirada mas especifica sobre el empren-
dimiento juvenil en Bogota, particularmente
en el ambito de los micronegocios. Segun esta

liS=lalt=Men 2023 existian en la ciudad 50.432
micronegocios liderados por jovenes, lo que

representa el 10 % del total de emprendimien-
m Esta participacion confirma el potencial
que tiene el emprendimiento juvenil dentro del
ecosistema econdmico local, pero también re-
fleja desafios estructurales importantes: @

tras que el 33 % de los micronegocios lidera-
dos por jovenes desaparecieron entre 2019

023, en la poblacién no joven la reduccién
ue del 25 %.

La distribucion por edades evidencia que el li-
derazgo de micronegocios se concentra en jo6-
venes de 26 a 28 anos, quienes representan casi
la mitad del total (47%), lo cual sugiere que el
emprendimiento suele ser una opcién adopta-
da en etapas mas avanzadas de la juventud. En
cambio, la participacion de jovenes entre 18 y 21
anos es baja (20%), lo que indica que el empren-
dimiento no es una alternativa temprana en sus
trayectorias laborales.

#JovenesConPotencial
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Distribucion por edades de jovenes propietarios de micronegocios, Bogota 2023
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28 I ——— 20,4%
27 | 15,0%
26 I 11,6%

25 I 10,4 %

24 | 8,5%

23 I 9,1%

22 I 5,7 %

21 I 8,6 %

20 I 4,0%

19 I 5,6%

s [ 1,1%

Fuente: Cdlculos propios a partir de GEIH, 2024.

¥ Grafica 71

Cantidad de micronegocios de jévenes y no jovenes, Bogota 2019-2023.

700.000 g 11% g 11% 'Y 10% 100%
610.773 90%
600.000
80%
500.000
457.683 70%
41.917 o
400.000 60%
50%
300.000 40%
200.000 30%
20%
100.000 74.876
51.282 50.432 10%
- 0%
2019 2022 2023
= Joven mmm No Joven =0--Proporcion de micronegocios liderados por jévenes

Fuente: Elaboracién propia a partir de EMICRON, 2023
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Asimismo, la Grafica 72 profundiza cudles han
sido las razones asociadas para emprender
en el caso de las y los jovenes, en donde
predominan motivaciones vinculadas a la
necesidad o a la falta de oportunidades

laborales. [AR{o7Ne [-X=13 - W eTe] o] F-Yed [e] ]

¥ Grafica 72

03

emprende porque no tiene otra alternativa
de ingresos, y un 42 % lo hace al identificar
una oportunidad de negocio.fA\ReelssleEIE1s

con la poblacién no joven, se destaca que el
15 % decide emprender por vocacion o interés,

lo que representa una diferencia de 5 puntos
porcentuales por encima de las y los jovenes.

Razones por las que las y los jévenes vs No jovenes

inician micronegocios, Bogota 2023.

Otro écual?

No tenia la experiencia requerida, la escolaridad -1 7%
0 capacitacion para un empleo ’o
0,0%

o,
Para ejercer su oficio, carrera o profesion -14!9A’
9,7%

Para complementar el ingreso familiar
o mejorar el ingreso

3,3%
4,0%

Por tradicion familiar o lo hereddé

Lo identificé como una oportunidad
de negocio en el mercado

12,7%

40,3%
42,1%

[)
29,6%

m Porcentaje no jévenes

m Porcentaje jovenes

Fuente: Elaboracion propia a partir de EMICRON, 2023.

Por otra parte, la Grafica 73 revela una diferencia
significativa en la sostenibilidad de los micro-
negocios en el tiempo cuando los propietarios

son jovenes.
negocios liderados por jovenes tenia menos

-t

o1

#JovenesConPotencial
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¥ Grafica 73

Tiempo de operacion del micronegocio

de la poblacidén joven vs no joven, Bogota 2023.

24,5%
20,2%

13,0%

De 1amenos de 3
anos

7,1%

Menos de un afio

m Porcentaje jovenes

13,0%

anos

48,3%

16,9%18:6%

°I

De 3amenosde5 De5amenosdel0

10 a

o

oS y mas
anos

m Porcentaje no jovenes

Fuente: Elaboracion propia a partir de EMICRON, 2023.

Esta diferencia no solo refleja las distintas eta-
pas del ciclo de vida entre jévenes y no jévenes,
sino también las condiciones desiguales de ac-
ceso a redes de apoyo, experiencia acumulada
y estabilidad econdmica, factores clave para la
sostenibilidad empresarial. El dato sugiere que,
si bien las y los jovenes emprenden, sus ne-
gocios tienden a ser mas fragiles y de menor
duracion, lo que limita su capacidad de gene-

rar ingresos estables, empleo y construir una
trayectoria empresarial de largo plazo.

Por lo tanto, es fundamental disefar estrategias
gue acompafen a las y los jovenes mas alla del
inicio del emprendimiento, con apoyos enfoca-
dos en sostenibilidad, gestién empresarial, y ac-
ceso a mercados para evitar que sus negocios
se desvanezcan en los primeros afos.

% Digitalizacién: participacién y visibilidad

La digitalizacion se ha convertido en un com-
ponente clave para fortalecer la sostenibilidad
y el crecimiento de los micronegocios, al faci-
litar su visibilidad, acceso a nuevos mercados y
eficiencia operativa (CEPAL, 2022). Sin embar-

eleMlen 2023, el 23,7 % de los micronegocios|

102

liderados por jovenes en Bogota no conta-
ban con acceso a internet, lo que equivale a

1.947 iniciativas con barreras significativas|

para integrarse a la economia digital y am-
pliar sus oportunidades de desarrollo.



% Grafica 74

Micronegocios jovenes que tienen acceso a internet, Bogota, 2023.

No tiene acceso
a internet

23,7%

Si, tiene acceso
a internet

76,3%

= Si, tiene acceso a internet
= No tiene acceso a internet

Fuente: Elaboracién propia a partir de EMICRON, 2023.

¥ Grafica 75

Propodsitos para los que las y los jévenes
usan internet para el desarrollo de sus labores, Bogota 2023.

WhatsApp, Messenger, Line, etc.) 4
servicios financieros
o smncscore: I =55
Servicio al cliente _ 30,7%
Enviar o recibir correo electrénico - 20,9%
Busquedq de informa'ci.on - 19,2%
sobre bienes y servicios
Llamadas telefénicas por internet/VolP - 17,6%

o uso de videoconferencias (Skype, etc)

Busqueda de informacion de - 15,1%

dependencias oficiales y autoridades

Comprar a proveedores por internet mediante una - ‘“’8%

plataforma electrénica (comercio electrénico)

Entrega de productos en forma . 6 7%
L]

digitalizada (a través de internet)

Vender productos a clientes por internet mediante 5 8°/
una plataforma electrdnica (comercio electrénico) »O 70

Transacciones con organismos . 4,9%
gubernamentales

Capacitacién del personal I 2,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de EMICRON, 2023.

#JovenesConPotencial
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Entre quienes si cuentan con conectividad, los
usos que hacen de internet para el desarrollo de
sus micronegocios reflejan una digitalizacion
funcional, centrada principalmente en herra-
mientas de comunicacion y servicios financie-
ros. De acuerdo con la informacion de EMICRON
2023,el 98,7 % de las y los jévenes emprendedo-
res utiliza internet para mensajeria instantanea
o chat y un 87,4 % accede a servicios de ban-
ca electrénica y otros servicios financieros para
apoyar su operacion diaria. No obstante, el uso
de herramientas mas complejas o estratégi-
cas, como plataformas de venta en linea (5,8 %)

¥ Grafica 76

Canales digitales utilizados por personas
jovenes y no jovenes para promocionar sus negocios, Bogota 2023.

El negocio o actividad tiene presencia
en redes sociales (Facebook, twitter, etc.)

El negocio o actividad tiene pagina web
O presencia en un sitio web

m Porcentaje no jovenes

0 servicios gubernamentales (4,9 %), continda
siendo marginal.

Este patron de uso sugiere que, si bien la co-
nectividad ha permitido avances importantes
en términos de comunicacion y gestion basi-
ca, aun persisten brechas significativas en el
aprovechamiento pleno de las oportunidades
que ofrece la economia digital. Ambitos clave
como la formalizacién a través de plataformas
gubernamentales o la capacitacion digital del
personal (apenas 2,2 %) muestran niveles muy
bajos de adopcidn, lo que limita el potencial de
crecimiento y escalabilidad de estos negocios.

28,5%

5,7%

8,1%

m Porcentaje jovenes

Fuente: Elaboracion propia a partir de EMICRON, 2023.
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Seguin EMICRON 2023, el 71,5 %
de los micronegocios de jovenes
no cuenta con presencia en redes
sociales, lo que los desconecta
de oportunidades clave como
convocatorias, redes de apoyo
y/o acceso a nuevos clientes.

La experiencia de programas como los de Rebel
Business School demuestra que el acceso a he-
rramientas digitales gratuitas, combinado con
formacién en marketing y construccion de mar-
ca personal, puede ser un punto de partida para
transformar la relacién de las y los jévenes con
el ecosistemna emprendedor. Este proceso im-
plica el desarrollo de nuevas habilidades, pero
también requiere el reconocimiento institucio-
nal del trabajo digital como parte integral de la
labor emprendedora.

¥ Grafica 77

¥ Enfoque de género:
rompiendo barreras para mujeres
emprendedoras

Segun la Emicron, en 2023 el 38,8 % de los ne-
gocios jovenes eran liderados por la poblacion
femenina y el restante eran liderados por hom-
bres jovenes. Esto guarda contraste con entor-
nos formativos mas protegidos, con enfoque in-
clusivo y acompanamiento personalizado como
los de Rebel Business School, donde las mujeres
representan entre el 60 % y el 80 % de las per-
sonas participantes. Esta experiencia sugiere
que iniciativas orientadas intencionalmente os
pueden ofrecer mejores condiciones de acceso,
permanencia y liderazgo para las mujeres jove-
nes propiciando el desarrollo de la sociedad con
enfoque de género reconociendo el importante
rol de las mujeres en desarrollo productivo de
nudcleos familiares.

Cantidad de micronegocios por sexo del propietario, jdvenes VS no jovenes,

Bogota 2023

38,6%
34,9%

Mujeres

m Porcentaje jévenes

65,1%
61,4% I
Hombres

m Porcentaje no jévenes

Fuente: Elaboracion propia a partir de EMICRON, 2023.

105

#JovenesConPotencial



»

CAPITULO 3

INFORME GOYN 2025

Las diferencias latentes entre la alta participacion
de las mujeres en ambitos formativos y la baja
participaciéon en términos de porcentaje de
micronegocios registrados por mujeres jévenes
permite plantear cuestionamientos importantes:

cQué factores hacen que las mujeres jo-
venes se vinculen mds activamente a
espacios de formacion, pero enfrenten
mayores obstdculos para consolidar em-
prendimientos en el ecosistema economi-
co de la ciudad?

cQué condiciones especificas de progra-
mas permiten potenciar el liderazgo feme-
nino en el emprendimiento?

Una hipodtesis plausible es que el emprendi-
miento, en un contexto de exclusion del em-
pleo formal, se convierte en una estrategia de
generacion de ingresos compatible con respon-

¥ Grafica 78

sabilidades domeésticas o de cuidado. m

abordada por las politicas de inclusion.

De esta forma, es fundamental analizar los espa-
cios en los que operan los micronegocios juve-
niles, ya que esto permite identificar diferencias
significativas por género que pueden orientar
el disefio de apoyos diferenciados. La Grafica
78 muestra que el 44 % de las mujeres jovenes
emprenden desde su vivienda, frente al 24 % de
los hombres jovenes (Ver Grafica 78). A su vez,
el 34 % de los hombres utiliza un vehiculo con
0 sin motor como lugar de operacion, en con-
traste con solo el 2 % de las mujeres. También se
observan brechas en otras modalidades, como
el trabajo ambulante o en locales comerciales.

Lugar principal donde las y los jovenes tienen su micronegocio, Bogota 2023.

43,7%

31,4%

En su vivienda o en otra
vivienda

23,7%
21,8%

16,2%
I 12,7%

Ambulante - sitio al
descubierto

19,9%

H Porcentaje jovenes

21,4%

Ii

Local, tienda, taller, fabrica,
oficina,consultorio

H Porcentaje mujeres jévenes

33,8%

21,3%
15,6%
1,2%
8,4%
. .
|

Vehiculo con o sin motor

De puerta en puerta (a
domicilio)

u Porcentaje hombres jévenes

Fuente: Elaboracion propia a partir de EMICRON, 2023.
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Estas diferencias reflejan dinamicas de opera-
cion distintas, que inciden en las estrategias
de sostenibilidad de los negocios. Asi pues, m

EMICRON, se destaca que el 39,8 % de las|

mujeres jovenes usan redes sociales para
apoyar sus micronegocios, frente al 21,3 % de
Esto sugiere que, a pesar
de enfrentar mas restricciones en términos de
movilidad o visibilidad en el espacio fisico, las
mujeres estdn aprovechando activamente he-
rramientas digitales de bajo costo y amplio al-
cance, como Instagram o Facebook, para posi-
cionar, vender y sostener sus emprendimientos.

¥ Grafica 79

Tiempo de operacién del micronegocio

En 2023 el 14,5 % de los emprendimientos lide-

rados por hombres jovenes tenian registro mer-
cantil, superando en dos puntos porcentuales a
los emprendimientos de mujeres jovenes. Ade-

mE[MmMientras que el 100 % de las mujeres jo-

enes registradas figuran como personas ha-

urales comerciantes, el 79 % de la poblacién

beneficios tributarios y proteccién legal.

de las mujeres jovenes vs los hombres jovenes, Bogotd, 2023.

39,6%

27,8%

21,2%

18,4%

Menos de un afno
anos

m Porcentaje mujeres jovenes

34,9%

Delamenosde3 De 3amenosde5 De5amenosdel0
afnos

18,0% 17,3%

4,6%

16,6%
1%

10 aflos y mas

afnos

H Porcentaje hombres jovenes

Fuente: Elaboracion propia a partir de EMICRON, 2023.
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La duracion de los micronegocios también re-
fleja brechas de género. El 34,9 % de los nego-
cios liderados por mujeres jovenes tiene entre 3
y 5 afnos de operacidn, 16, 9 puntos mas que los
hombres jovenes. Aunque las mujeres logran
mayor permanencia en esa franja intermedia,
Su presencia se reduce notablemente en nego-

cios de larga duracion. Sl XA N B Z N N EY- N0, [TE
jeres jovenes mantiene su micronegocio por
mas de 10 anos, frente al 4,6 % de los hom-

SEREL A Esta diferencia sugiere mayores
obstaculos para que las mujeres consoliden

sus negocios en el largo plazo, lo que refuer-
za la necesidad de apoyos diferenciados para
fortalecer su sostenibilidad y crecimiento.

Los programas deben eliminar barreras que ex-
cluyen a las emprendedoras. No basta con per-

% Grafica 80

mitir su ingreso: deben ofrecer cuidado infantil,
horarios flexibles y transporte seguro. La inclu-
sidn no debe depender de la adaptacion indivi-
dual, sino de condiciones justas desde el inicio.

3% Escalamiento:
retos y oportunidades

El potencial de escalamiento de los micronego-
cios liderados por jovenes en Bogota se ve limi-
tado por restricciones estructurales en finan-
ciamiento, ahorro, ingresos y proteccion social.

Fuente de financiamiento de micronegocios

jovenes vs no jovenes en Bogota, 2023.

. . 0,0%
Capital semilla 0,0%
. 2,3%
Otro écual? 3.5%

0,
No sabe l°?67°/f’

1,9%

Prestamistas ’

. : 12,0%
Préstamos bancarios -7,9% ’

Préstamos familiares

Ahorros personales

18,3%

24,0%

46,5%
43,0%

m Porcentaje no jovenes m Porcentaje jovenes

Fuente: Elaboracion propia a partir de EMICRON, 2023.
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Mas de 35.000 jovenes
emprendedores en Bogota no
han solicitado un crédito, lo que
representa el 84 % del total.

El 28 % afirma no necesitarlo,
posiblemente por desconocimiento
de sus beneficios. Un 31 %

evita endeudarse por miedo o
desconfianza hacia las entidades
financieras, y un 8 % lo considera
costoso por los altos intereses. 3¢

¥ Grafica 81

Razones por las cuales las y los jovenes
no han solicitado un crédito, Bogota, 2023.

Otro, écudl?

| BRZ

Estd reportado negativamente
en Centrales de Riesgos

| o.7%

Los intereses y
comisiones son muy
altos

7,7%

No cumple los requisitos
(garantias, codeudores,
avales, fiadores)

Miedo a las deudas - No
le gusta endeudarse

No lo necesita

Estas cifras evidencian una baja inclusidn finan-
ciera y una limitada articulacién con el sistema

formal. Esto se refuerza al observar que SWARZ

d
rrar en el ultimo afo; y entre quienes si lo
h

e los micronegocios jévenes no logré aho-

icieron, el 60 % guardé el dinero en su vi-

ienda y solo el 33 % en instituciones finan-

cieras. La escasa incorporacion de mecanis-

mos formales de ahorro y crédito restringe

u capacidad de reinversién, planificacion

respuesta ante emergencias.

29,6%

30,8%

28,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de EMICRON, 2023.
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¥ Grafica 82

Micronegocios jévenes vs no jovenes
que ahorraron dinero de su actividad econdmica el ultimo, Bogota 2023.
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82,2%

71,1%

28,9%

17,8%

Si ahorro No ahorrd

m Porcentaje jovenes H Porcentaje no jovenes

Fuente: Elaboracién propia a partir de EMICRON, 2023.

¥ Grafica 83

Formas de ahorro: comparacion entre jovenes y no jovenes en Bogota 2023.

. 50,2%

A través de compra de activos (inversion en
joyas, casas, apartamentos, lotes, locales,
bodegas, lotes, muebles, etc.)

11,1%
0,0%

1,9%

A través de familiares o amigos 3,8%

A través de un grupo de ahorro / cadena F8,4%
/natillera 2,7%

A través de cooperativas o fondos de J1,8%
empleados 0,0%

En una institucidn financiera / a través de una _36,2%
cuenta de ahorro 33,1%
H Porcentaje no jovenes mPorcentaje jovenes

Fuente: Elaboracion propia a partir de EMICRON, 2023.
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En términos de proteccion social,

eriza sus negocios, sino también sus trayec-
orias de vida,

Los niveles de formalizacién también son bajos:
el 86 % no tiene registro en camara de comercio,
el 70 % no cuenta con RUTy el 55 % no lleva regis-
tros contables. Esta ultima cifra equivale a mas
de 27.000 jovenes, de los cuales el 98 % conside-
ra gue no es necesario hacerlo. Esto evidencia no
solo desinformacion, sino también la ausencia de
incentivos y capacidades para la gestion formal.
Parte de esta brecha puede explicarse por trayec-
torias educativas que no promueven habilidades
basicas de gestion financiera y contable, funda-
mentales para enfrentar el mercado laboral.

¥ Grafica 84

Propietarios jovenes de micronegociosque aportan a seguridad
social en Bogota 2023.

73,1%70,2%74’9%

8,3% 10,8%

6,6%
s 3o
s 0,0%
No paga salud y/o pension Solo salud Solo pensién

m Porcentaje jovenes mPorcentaje mujeres jévenes m Porcentaje hombres jévenes

Fuente: Elaboracién propia a partir de EMICRON, 2023.
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3% Grafica 85

Indicadores de formalizacion
en los micronegocios de las y los jovenes, Bogota 2023.

86,4%
71,4% 69,9%
I I 44,8%
No tiene registro en cdmara No tiene RUT No lleva registros de
de comercio contaduria

m Porcentaje jovenes mPorcentaje de no jovenes

Fuente: Elaboracién propia a partir de EMICRON, 2023.

1% 1%

No sabe como
llevar registros No aplica

% Grafica 86

Razoén principal de las y
los jévenes por la cual
no lleva algun tipo de
registro, Bogota 2023.

98%

Fuente: Elaboracién propia a partir de EMICRON, 2023.
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Estos datos revelan que el ecosistema empren-
dedor debe construir rutas de escalamiento,
con orientacién adecuada, incluso negocios en
etapa inicial pueden activarse y avanzar hacia
la sostenibilidad. Muchos jéovenes emprenden
sin redes de apoyo, sin acompafamiento téc-
nico, sin acceso a capital y en condiciones de
alta inestabilidad. Por esta razdn, el acompana-
miento estratégico puede tener mas impacto
qgue el capital inicial al promover las ventas de
poblaciéon joven emprendedora.

Por tanto, escalar no debe ser un privilegio re-
servado para unos pocos, sino un derecho habi-
litado por estrategias pertinentes. Esto implica
construir rutas de fortalecimiento segmentadas
segun el tipo de negocio, la etapa de madurez
y el territorio. Emprender desde Ciudad Boli-
var no supone los mismos desafios que hacerlo
desde Chapinero; lo mismo aplica para sectores
como alimentos, belleza o tecnologia.

Una alternativa concreta es el capital de creci-

miento:
recursos econémicos pequefos, pero bien
focalizados, que permitan contratar el pri-
mer colaborador, adquirir herramientas clave
o validar un nuevo canal de venta. Este apo-
yo debe estar acompanado de entornos de
aprendizaje seguros, donde el error no impli-

gue exclusion, sino mejora continu

Finalmente, el escalamiento debe medirse mas
alla del ingreso. También incluye mejoras en la
calidad de vida del emprendedor, su posicio-
namiento comunitario, su acceso a redes, y su
reconocimiento en el entorno familiar. Estas di-
mensiones No econémicas son esenciales y de-
ben integrarse como indicadores de éxito en los
programas de apoyo al emprendimiento juvenil.
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RECOMENDACIONES

Recomendacioén ]

Re-orientar la entrega de capital semilla
en el fomento del emprendimiento juve-
nil. Se recomienda reconsiderar la entrega
directa de capital semilla como estrategia
principal para fomentar el emprendimien-
to entre los jévenes. En su lugar, se deben
priorizar la formacion en habilidades y acti-
tudes emprendedoras, la creacion de redes,
la participacion en ferias y la alfabetizacion
digital

Recomendacién 2

Incentivar la contrataciéon de jévenes a
través de estimulos a empresas: disenar
paquetes de incentivos tributarios, subsi-
dios a la seguridad social y apoyos técnicos
para empresas que vinculen jovenes en su
primer empleo, priorizando a mujeres jove-
nesy poblaciones vulnerables como jovenes
con discapacidad, migrantes y campesinos.

Recomendacién 3

Desarrollar politicas de formalizaciéon di-
ferenciada para micronegocios juveniles:
implementar rutas simplificadas de for-
malizacion para jovenes emprendedores,

14

combinando requisitos graduales, asesoria
técnica, exenciones tributarias temporales
y acceso a plataformas digitales de registro,
con énfasis en localidades de baja densidad
empresarial.

Recomendacién 4

Crear un sistema integral de acompana-
miento al emprendimiento joven: construir
centros territoriales de apoyo al empren-
dimiento juvenil que ofrezcan mentoria,
asesoria contable, capacitacion digital, asis-
tencia legal, redes de contactoy acompafa-
miento post-creacion para aumentar la tasa
de supervivencia de los negocios jovenes en
los primeros ahos.

Recomendacién $

Potenciar la digitalizaciéon estratégica
de los micronegocios jévenes: desarrollar
programas especificos de alfabetizacion
digital avanzada para jévenes emprende-
dores, orientados a la adopcion de platafor-
mas de venta, marketing digital, servicios
gubernamentales en linea y herramientas
de gestion empresarial.



Recomendacién 6

Re-orientar la entrega de capital semilla
en el fomento del emprendimiento juve-
nil. Se recomienda reconsiderar la entrega
directa de capital semilla como estrategia
principal para fomentar el emprendimien-
to entre los jovenes. En su lugar, se deben
priorizar la formacion en habilidades y acti-
tudes emprendedoras, la creacion de redes,
la participacion en ferias y la alfabetizacion
digital

Recomendacion 7

Promover modelos de emprendimiento
flexible para mujeres jovenes: desarrollar
programas de emprendimiento con servi-
cios complementarios de cuidado infantil,
horarios flexibles y transporte seguro para
eliminar barreras de entrada de mujeres jo-
venes, especialmente aquellas con cargas
de cuidado no remuneradas.

Recomendacién 8

Desarrollar estrategias territoriales de
reindustrializaciéon y diversificacion: im-
plementar programas de desarrollo pro-
ductivo local en localidades periféricas de
alta densidad juvenil (Ciudad Bolivar, Usme,
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San Cristdbal, Bosa), incentivando la insta-
lacion de empresas medianas y nuevas ca-
denas de valor que absorban empleo califi-
cado juvenil.

Recomendacién 9

Implementar certificacion de competen-
cias laborales acumuladas: desarrollar sis-
temas publicos de certificacion de compe-
tencias laborales informales o adquiridas
por experiencia practica para facilitar la in-
sercion de jovenes sin credenciales forma-
les, pero con habilidades acumuladas en
sectores productivos informales.

Recomendacion 10

Combatir la precariedad laboral juvenil
mediante regulaciéon especifica: reformar
el marco de contratacion laboral juvenil
para limitar el uso de contratos temporales
en casos en los que no aplica, garantizando
el acceso efectivo a derechos laborales ba-
sicos como vacaciones, cesantias, licencias
remuneradasy proteccion social, incluso en
modalidades flexibles.

#JovenesConPotencial
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LA JUVENTUD TRANSFORMA

Conoce “Emprendethon”
Un proyecto del Grupo Asesor de Jévenes y Fellowship de GOYN Bogota

El Fondo de Innovacién Juvenil (Youth Innovation Fund) impulsa soluciones lideradas por jovenes al
invertir en sus ideas, liderazgo y capacidad de transformacion. A través de financiamiento directo,
fortalecimiento de capacidades y mentoria, apoya proyectos con impacto local que abordan desafios
estructurales en educacion, empleo, equidad y sostenibilidad. Todos los proyectos estan alineados
con los ODS y nacen de las realidades territoriales, fortaleciendo el protagonismo de las y los jévenes
como actores clave del cambio sistémico.

Emprendethon es un emprendimiento social que ilustra como las juventudes estadn reconfigurando
las formas de emprender, combinando innovacion, propdsito social y fortalecimiento de capacidades.
Surge como respuesta a una necesidad concreta: la falta de acceso a formacién tecnoldgica para jo-
venes con ideas de negocio. A través de cinco talleres virtuales, la iniciativa brindé herramientas prac-
ticas en temas como inteligencia artificial, alfabetizacion digital y desarrollo de habilidades humanas
esenciales, como la resiliencia, el pensamiento creativo y el liderazgo colaborativo.

Este enfoque integral no solo busca fortalecer competencias técnicas, sino también acompanar a las
y los jévenes en la creacion de soluciones a problemas reales de sus comunidades. Al incorporar me-
todologias activas y adaptadas al ritmo del mercado, Emprendethonapuesta por una formacién mas
dindmica y contextualizada, capaz de impulsar emprendimientos sostenibles y con impacto local.

Ademas, la creaciéon de una comunidad de apoyo entre pares refuerza una vision del emprendimien-
to como proceso colectivo, donde compartir experiencias, aprendizajes y oportunidades se convierte
en una herramienta clave para el crecimiento. Asi, Emprendethon refleja cémo el emprendimiento
juvenil puede ser una via poderosa para ampliar capacidades, activar redes y construir proyectos que
transforman realidades desde lo local.

Un proyecto liderado por:

A

Alejandra Wilber Masciel
Henao Ladino Gutiérrez

Natali Fernando
Rubio Sanchez
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GERENCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAMILO ANDRES RECIO
Coordinador Liderazgo Publico

La Gerencia de Participacion Ciudadana de la Fundacién Corona busca promover
la construccion de un pais en el que ciudadanos y gobiernos trabajen de manera
conjunta para lograr una sociedad mas incluyente y equitativa. Parte de |la premisa
de que, en una democracia, los gobiernos deben contar con herramientas que les
permitan responder de forma asertiva a las necesidades de la ciudadania, mientras
que las personas deben involucrarse de manera efectiva y corresponsable en los
asuntos publicos.

Universidad de _
Escuela de Gobierno

IOS Al'ld es Alberto Lleras Camargo

3% ESCUELA DE GOBIERNO,
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

SEMILLERO DE LIDERAZGO PUBLICO

LUISA RAMIREZ
Coordinadora del Semillero de liderazgo Publico, Universidad de Los Andes

RAFAEL MOVIL
Investigador del Semillero de liderazgo Publico, Universidad de Los Andes

SAMUEL CEBALLOS
Investigador del Semillero de liderazgo Publico, Universidad de Los Andes

El Semillero en liderazgo publico de la Escuela de Gobierno de la Universidad de
los Andes, es un escenario interdisciplinar de investigacion, formacidn y discusion
sobre temasy experiencias relevantes en liderazgo. Durante los Ultimos dos anos el
Semillero ha desarrollado investigaciones, ciclos de formacidon y mesas multiactor
relacionadas con temas de participacién, incidenciay liderazgo juvenil. Sus acciones
han impactado a mas de 500 jévenes.
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GRUPO
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JOVENES

% GRUPO ASESOR DE JOVENES GOYN BOGOTA

ELIANA CASTILLO
Analista de Involucramiento Juvenil, GOYN Bogotd

SARA VALENTINA FLECHAS
Lider del Proyecto Jévenes que Transforman, Grupo Asesor de Jévenes GOYN Bogotd

ESTEBAN BOHORQUEZ FAJARDO
Integrante del Proyecto Jovenes que Transforman, Grupo Asesor de Jovenes GOYN Bogota

JOSE EMMANUEL VERGARA
Integrante del Proyecto Jévenes que Transforman, Grupo Asesor de Jévenes GOYN Bogotd

Es un grupo conformado por jovenes comprometidos con el propdsito de influir de
manera positiva en otros jévenes que poseen potencial. Para lograr este objetivo, se
ha consolidado como un equipo cuyo principal propdsito es brindar asesoramiento
a través de un enfoque estratégico. Ademas, se dedica a garantizar que los jovenes
de Bogota se involucren y aporten en el diseho, planificacion, implementaciéon y
evaluacion de las actividades que GOYN lidera en su comunidad.

#JovenesConPotencial
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Este capitulo examina la participacién y el lide-
razgo de jévenes entre 18 y 28 anos en Bogot3,
a partir de tres perfiles diferenciados: aquellos
gue no participan, quienes participan, pero no
se consideran lideres, y quienes si se identifican
como lideres. El analisis se basa en los resulta-
dos de la Encuesta de Participaciény Liderazgo,
desarrollada por la Fundacion Corona, el Semi-
llero de Liderazgo Publico de la Universidad de
los Andes, el Grupo Asesor de Jovenes (GAIJ) de
GOYN Bogota y GOYN Bogota. A través de esta
encuesta, se exploran las caracteristicas socio-
demograficas de las y los jévenes, asi como sus
competencias, estilos de liderazgo, barreras y
factores que facilitan su participacidn y practica
de liderazgo. El capitulo se organiza en cuatro
secciones: la primera analiza a quienes parti-
cipan sin ejercer liderazgo; la segunda aborda
el perfil de las y los jévenes que se reconocen
como lideres; la tercera se enfoca en los Conse-
jos Locales de Juventud (CLJ).

La encuesta fue aplicada de manera virtual y
difundida por diversos actores del ecosistema
con el propdsito de alcanzar al mayor ndmero
posible de jévenes. Sin embargo, no cuenta con
un diseno muestral que permita generalizar los
resultados a toda la poblacién juvenil de Bogo-
tad. Por tanto, los hallazgos reflejan principal-
mente las percepciones de las y los jovenes que
respondieron, y deben entenderse como insu-
mos informativos e indicativos en torno a los
tres perfiles definidos. Los resultados sugieren
algunos caminos posibles para fortalecer la in-
clusiéon de las voces juveniles en los escenarios
de participacion ciudadana y la toma de deci-
siones publica.

A continuacion, se presenta la caracterizacion
sociodemografica de las personas encuesta-
das, como base para comprender las conexio-
nes entre los hallazgos y el perfil de quienes
participaron.




Ficha Sociodemografica Encuesta:

< NO PARTICIPAN PARTICIPAN EJERCEN
Ll (188) SIN LIDERAR (123) LIDERAZGO (63)
X Mujeres: 57%. Mujeres: 55,6%.
Mujeres: 62%.
B Hombres 41%. Hombres: 41,3%.
Género Hombres: 36%. . . . .
. . No binario: 0,9%. Prefiero no decir: 1,6%.
No binario: 0,6%.
Otro: 0,9%. Trans: 1,6%.
18-20 anos: 41%. 18-20 anos: 35%. 18-20 anos: 25%.
Edad 21-24 aios: 34%. 21-24 anos: 37%. 21-24 anos: 46%.
25-28 anos: 24% 25-28 anos: 28% 25-28 anos: 29%
Estrato 1: 9%. Estrato 1: 10%. Estrato 1: 6,3%.
Estrato 2: 30%. Estrato 2: 35%. Estrato 2: 34,9%.
Estrato Estrato 3: 39%. Estrato 3: 40%. Estrato 3: 41,3%.
socioeconémico | Estrato 4:17%. Estrato 4:13%. Estrato 4:11,1%.

Estrato 5: 4%.
Estrato 6: 1%.

Estrato 5: 2%.
Estrato 6: 1%.

Estrato 5:1,6%.
Estrato 6: 4,8%.

Nivel educativo

Secundaria: 0%.

Media: 47%.

Técnico o tecndlogo: 22%.
Universitario: 27%.
Posgrado: 5%.

Secundaria: 2%.
Media: 46%.

Técnico o tecndlogo:
24%.

Universitario: 21%.
Posgrado: 7%.

Media: 46%.

Técnico o tecndlogo: 25,4%.
Universitario: 19%.
Posgrado: 9,5%.

Ocupacion
principal

Estudiantes: 63%
Desempleados: 27%
Trab. formales: 29%
Labores de cuidado: 2%

Estudiantes: 67%.
Desempleados: 28%.
Informales: 7%.
ndependientes: 11%.
Labores de cuidado: 2%

Estudiantes: 42,9%.
Formales: 20,6%.
Independiente: 22,24%.
Desempleados: 9,5%.
Labores de cuidado: 4,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y Lideraz-
go Juvenil 2025 (Semillero de liderazgo Universidad de Los Andes, Fundacion
Corona, Grupos Asesor de Jévenes - GOYN Bogotd y GOYN Bogotd)

4-1 Participacion juvenil en Bogota

Autores como Leyton (2023) conciben la partici-
pacién juvenil como un proceso multidimensio-
nal mediante el cual lasy los jovenes, entendidos
como sujetos de derechos y actores politicos, se
involucran activamente en la toma de decisio-
nes, la gestién de lo publico y la transformacion
social. Esta perspectiva esta fuertemente alinea-
da con una dimensidn activa de incidencia, que
trasciende las formas tradicionales como el voto
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o la militancia partidaria. No obstante, m

capitulo se adopta una comprension mas am-

plia de la participacion juvenil, que reconoce

distintas formas de involucramiento, inclu-
yendo aquellas en las que las y los jovenes
h .

acen parte de procesos colectivos sin que
ello implique necesariamente una influencia

directa en los resultados o decisiones.

#JovenesConPotencial
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La participacién juvenil fortalece el empodera-
miento y la identidad, al permitir que las y los
jovenes se reconozcan como agentes de cam-
bio, desarrollen capacidades criticas y posicio-
nen sus demandas frente a diversos actores.
Por ello, analizar su participacion y liderazgo es
clave para comprender de forma integral su ac-
ceso a la educacion y la generacion de ingresos,
reconociéndolos no solo como beneficiarios,
sino como protagonistas en la construccion de
politicas mas pertinentes y sostenibles.

En particular, el involucramiento de la juventud
en procesos de transformacién social permite
visibilizar barreras estructurales que limitan el
acceso a oportunidades educativas y laborales,

¥ Gréfica 87

al tiempo que promueve propuestas innovado-
ras desde sus propias realidades. De esta mane-
ra, el fortalecimiento del liderazgo y la partici-
pacién juvenil contribuye a la generacién de
condiciones mas equitativas e inclusivas para
el desarrollo integral de las juventudes.

Segun los resultados de la encuesta, como se
muestra en la Grafica 87, de los 274 que respon-
dieron el instrumento, el 50% indicé no involu-
crarse en espacios o actividades de participacion
ciudadana; el 33% afirmaron que si se involucran
en estos espacios, aungue sin ejercer roles de
liderazgo; y solo 17% de jovenes manifestaron
ejercer liderazgo en alguna iniciativa, organiza-
cidn o espacio de participacién ciudadana.

Porcentaje de jovenes encuestados por grupo de observacion

190
50%

63
17%

124
33%

m Participa y ejerce liderazgo
m Participa pero no ejerce liderazgo
® No participa

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y Lide-
razgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacion Corona, GOYN
Bogotad y su Grupo Asesor de Jovenes)



Con relacion a los y las jovenes
que no participan, el principal
obstaculo que enfrentan para
involucrase en espacios de
participacion ciudadana es la

falta de informacién sobre como
participar, seialada por el 71 % de
los encuestados (Ver Grafica 88).-«

Esto evidencia una falla critica en los canales
de comunicacion dirigidos a la juventud acerca
de los mecanismos y espacios de participacion
institucional y no institucional y su importan-
cia. La segunda barrera mas importante fue la
falta de tiempo personal, seleccionada por 71%

3¢ Grafica 88

de gquienes no participan. Esta situacion puede
deberse a una alta carga académica o laboral, lo
que lleva a priorizar otras responsabilidades so-
bre la participacidn ciudadana. A ello se suma el
43 % de jovenes que identificaron el escaso apo-
yo institucional como una barrera importante.

Estos hallazgos muestran que para promover

el involucramiento de la juventud en espa-

cios de participacion ciudadana es necesario|

garantizar el acceso claro a la informacion,

y disefiar incentivos que les permitan reco-

nocer la participacion como una oportuni-

dad accesible y significativa para incidir en

lo publico y no como una carga que interfie-
re con sus trayectorias de vida.

Barreras a la participacion - Jovenes que no participan, encuestados en Bogota, 2025

Falta de informacion
sobre cémo participar

71%

No tengo confianza en
que la participacion
genera cambios

35%

No tengo interés en
involucrarme
en esos espacios

45%

Bajo apoyo
institucional a la
participacion juvenil

43%

Tiempo personal

0% 10% 20% 30% 40%

50%

9%
23%
12% H Bastante
M Poco
B Nada
15%

10%

60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y Liderazgo Juvenil 2025 (Se-
millero de Liderazgo U.Andes, Fundacion Corona, GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jévenes)
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En cuanto a la poblacidn joven que participa,
pero no ejerce liderazgo, se identificé que las
instancias en las que participan estan menos
concentradas en instancias formales o institu-
cionales. Solo el 2 % indicd participar en parti-
dos politicos, el 3 % en consejos de planeacién,
otro 3 % en asambleas de juventud, el 5 % en
plataformas de juventud y apenas el 8 % en con-

sejos de juventud. Por el contrario, m

paciéon de la poblacién joven se concentra

¥ Grafica 89

en ambitos mas independientes o no insti-
ucionales, como colectivos juveniles (19 %)

movimientos estudiantiles (16 %). Q33N

sultados permiten identificar mayores barreras
para que la juventud se conecte con espacios
institucionales. En contraste, los espacios au-
tébnomos, al ofrecer mayores posibilidades de
agencia y expresidén, resultan mas atractivos
para quienes deciden involucrarse en espacio
de participacion.

Porcentaje de jovenes seglin espacio en donde participan

Redes o colectivos juveniles
Movimientos estudiantiles
ONG y fundaciones

Juntas de accion comunal
Consejos de juventud
Plataformas de juventud
Consejos de planeacion
Asambleas de juventud
Organizaciones territoriales

Partidos politicos

e 19,3%
s 15,5%
messsssssssss 10,7%
s 8,6 %

e 8,0%

s 5,3%

— 3.2%

m 2,7%

 2,7%

2,1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Participacion y Liderazgo
Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacién Corona, GOYN Bogotd

y su Grupo Asesor de Jévenes)

Especificamente en la poblacién joven que par-
ticipa sin ejercer liderazgo, se encuentra que la
limitada participacion en espacios formales
o institucionales tiene implicaciones signifi-
cativas en la percepciéon que las juventudes

tienen sobre el alcance de su participacioén.
Las barreras que enfrentan para integrarse en
instancias habilitadas por el gobierno limitan su
capacidad de incidir en decisiones vinculantes
Yy en procesos institucionales de formulaciéon de



politicas. En este sentido, la encuesta explord
tres dimensiones: la capacidad de movilizar a
otros, la incidencia en la toma de decisiones
publicas y la generacion de valor publico.

Los resultados evidencian que Unicamen-

e el 23 % de quienes participan, pero no se
autoidentifican como lideres, perciben que
logran influir en decisiones publicas, lo que

ugiere limitados niveles de incidencia.

obstante, un 41 % de este mismo grupo afir-
ma movilizar personas hacia objetivos comu-
nes y un 42 % reporta ejecutar acciones que
generan valor publico. Estos hallazgos indican
la presencia de liderazgos no reconocidos ex-
plicitamente como tales, pero que, en la practi-
ca, contribuyen significativamente al bienestar
social.

Por su parte, mientras que 4 de cada 10 jove-
nes que participan consideran que logran mo-
vilizar a otros para alcanzar objetivos comunes,
esta proporcidon asciende a cerca de 7 de cada
10 entre quienes reportan liderar. De manera
similar, 4 de cada 10 jovenes que participan
sienten que logran transformar la realidad
de sus comunidades (generar valor publico),
en comparacion con 6 de cada 10 entre quie-
nes ejercen liderazgo. Estos datos reflejan
que la participaciéon ya implica un ejercicio
significativo de accién y compromiso con el
entorno, pero también sugieren que el lide-
razgo fortalece la agencia individual.

En cuanto a la percepciéon sobre la inciden-

las y los jovenes, sino en las restricciones|

estructurales del sistema. 23 asli#=1elle]al=15

reducen la eficacia tanto de la participacion
como del liderazgo juvenil, independiente-
mente del rol que se ocupe.

Asi, los resultados de la encuesta sugieren que
el desafio no es solo convocar a mas jéve-
nes, sino transformar las estructuras que
actualmente impiden que la participacién
juvenil tenga efectos reales y sostenibles
en el ambito publico: mientras las iniciati-
vas comunitarias florecen, el Estado sigue
teniendo el reto de trabajar con esquemas
accesibles que reconozcan y aprovechen
adecuadamente el potencial transformador
de la juventud.
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Incidencia juvenil:
Jovenes que participan sin creer que ejercen liderazgo VS Jévenes que lideran

re
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Logro con mis acciones transformar
positivamente la realidad de mi comunidad

Logro movilizar gente para alcanzar objetivos
comunes

Lideres

Logo influir en la toma de decisiones publicas

Logro con mis acciones transformar
positivamente la realidad de mi comunidad

Logro movilizar gente para alcanzar objetivos
comunes

Participantes

Logo influir en la toma de decisiones publicas

41% 42%

23% 64%

m Estoy de acuerdo mParcialmente de acuerdo = No estoy de acuerdo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y Liderazgo Juvenil 2025
(Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacion Corona, GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jévenes)

Un aspecto importante a resaltar es que, a pe-
sar de que no se reconocen como lideres, el 41%
de jovenes que responden que participan sin
ejercer liderazgo esta de acuerdo con que
“Logra movilizar gente para alcanzar obje-
tivos comunes”. Esto demuestra que hay jo-
venes lideres que no se reconocen como tal,
por lo que es crucial profundizar en las ba-
rreras que inhiben el desarrollo de ese lide-
razgo o dificultan su autorreconocimiento.
Segun la Grafica 91, las principales limitaciones
para la transicion de la participacién al lideraz-

go no obedecen a la falta de interés o motiva-

cién individual. Por el contrario,
os jovenes identifica factores estructurale

como la burocracia administrativa, el adulto-

centrismo y las narrativas negativas sobre la

juventud como principales obstaculos para
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rascender de la participaciéon al liderazgo.

Este resultado evidencia que debe asegurarse
gue el potencial transformador de la juventud
sea reconocido a través del cambio de practicas
y narrativas, propiciando el cambio estructural
y sistémico requerido. A esto se suma la percep-
cion de poco reconocimiento hacia la juventud,
identificada como una barrera por el 47 % de las
y los jévenes encuestados, asi como el bajo apo-
yo institucional a la participacion juvenil (43 %)y
la instrumentalizacion de la juventud (35 %). Es-
tos resultados reflejan una visidn critica por par-
te de la juventud, que considera que su partici-
pacién es percibida como algo simbdlico, mas
gue como una herramienta real de incidencia.
Superar esta brecha requiere desmantelar las
l6gicas institucionales que, en lugar de poten-
ciar y acompanar el poder juvenil, lo limitan y
desactivan.



¥ Grafica 91

Barreras para el ejercicio de liderazgo
segun jovenes que participan sin creer que ejercen liderazgo

Conflictos internos en organizaciones juveniles 29,8% 56,5% 13,7%

Poca preparacion para liderar 30,6% 44,4% 25,0%

Tiempo personal limitado 30,6% 61,3% 8,1%

Temas personales: salud fisica, emocional y/o mental 33,1% 54,0% 12,9%
Creencias negativas sobre mi mismo 33,9% 38,7% 27,4%

Instrumentalizacion de la juventud 34,7% 54,8% 10,5%
Bajo apoyo institucional a la participacion juvenil 43,5% 47,6% 8,9%
Desinterés o falta de compromiso de otros jévenes 45,2% 44,4% 10,5%
Exclusion de la juventud de escenarios de participacion 46,0% 45,2% 8,9%
Poco reconocimiento a la juventud 12,9%
Recursos econdmicos personales limitados 46,8% 39,5% 13,7%
Desconexidn con el territorio y/o la comunidad
Sesgos, prejuicios y estereotipos negativos hacia la juventud 52,4% 37,9%

Adulto centrismo e infantilizacion de la juventud 52,4% 26,6% 21,0%

Burocracia administrativa 53,2% 38,7% 8,1%

B Es una gran limitante M Puede ser una limitante ™ No es una limitante

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacién y Lide-
razgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundaciéon Corona, GOYN
Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)

#JovenesConPotencial
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bl s Grafica 92
5' Facilitadores para el ejercicio
= de liderazgo segun jovenes que participan sin creer que ejercen liderazgo
<
(8)
Consciencia de estreotipos y creencias negativas 46,0% 46,0%
Articuacion y apoyo de org. internacionales y empresas 59,7% 36,3%
Articulacién y apoyo de org. Sociales 61,3% 37,1%
Atencién en salud mental
Relevo intergeneracional
Incentivos econémicos
Conocimiento y conexion con el territorio
Garantias a la participacion
Difusién y promocién de procesos juveniles
Espacios de formacién
Articulacion y apoyo de Instit. Publicas
Redes de apoyo
Recursos para jovenes y sus iniciativas
Motivacién y propésito personal

m Es una gran facilitante mPuede ser una facilitante m No es una facilitante

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero
de Liderazgo U.Andes, Fundacion Corona, GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jévenes)

Por su parte, como lo refleja la Grafica 92,
los factores que facilitan el liderazgo juvenil
dependen tanto de la motivacion personal
como de condiciones estructurales que
habiliten su ejercicio efectivo. En primer

[NleEldMel énfasis en el apoyo econémico

y presupuestal (56 %) muestra que, sin

recursos concretos, el liderazgo enfrenta

erias limitaciones. Asimismo, la necesidad

existencia de redes de apoyo (71%) indican

e - ra®

a construccion de ecosistemas politicos
Bajo esta perspectiva, el
liderazgo juvenil solo puede consolidarse
cuando las instituciones transitan de

roles de control a enfoques basados en el
reconocimiento, el empoderamiento efectivo y
la corresponsabilidad.

Q
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Porcentaje de jovenes que han recibido

formacion en liderazgo por grupo de observacion

mSi
® No

9,0%

No Participan

16,9%

Participa pero no lidera

83,1%

55,6%
44,4%

Lideres

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacién Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)

En este contexto, fomentar la participacion juve-
nil requiere mucho mas que convocar a las ju-
ventudes: implica garantizar informacién clara,
eliminar barreras estructurales e institucionales
y reconocer las multiples formas en que los y las
jovenes ya estan incidiendo en sus comunida-
des. Sin embargo, para que esta participacion
se traduzca en mayor incidencia publica, es fun-
damental acompanarla con procesos que habi-
liten el paso hacia el liderazgo. Esto demanda

transformar las l6gicas adulto-centristas, brindar
apoyo institucional sostenido, generar redes de
colaboracién y, sobre todo, invertir en formacion
y recursos que fortalezcan su agencia. La partici-
pacién juvenil, entendida como ejercicio de ciu-
dadania activa, solo alcanzara su potencial trans-
formador cuando el sistema politico reconozca
a las y los jovenes no solo como interlocutores
simbdlicos, sino como actores clave en la toma
de decisiones y la construcciéon de lo publico.

4 ] 2 Liderazgo juvenil en Bogota

El concepto de liderazgo se ha analizado des-
de distintas disciplinas y en distintos momen-
tos de la historia de la humanidad. Para enrai-
zar una definicién comun para este capitulo se
entendera el liderazgo desde tres perspectivas:

liderazgo, liderazgo publico y liderazgo juvenil.
Entendemos el liderazgo como la practica de
movilizar personas para que afronten desafios
dificiles y alcancen objetivos comunes (Heifetz
et al; 2012); entendemos el liderazgo publico

#JovenesConPotencial
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como la préactica de «movilizar personas y gru-
pos de distintos sectores, a través de procesos
inclusivos y corresponsables, para generar va-
lor publico, enfrentar retos complejos y lograr
transformaciones positivas en un contexto» (Fo-

rero et al; 2023 p.36);

cidades fisicas, intelectuales y morales, y que
lleva a una transformacién social» (Ramirez
En las tres definiciones el lideraz-
go se ejerce, esto lo engrandece como verbo y
Nno como sustantivo: una accidén que germinay
crece en la existencia de todas las personas en
algun momento de su vida; sin embargo, surge
una pregunta, ;cuantos de los y las jovenes en-
cuestados y encuestadas consideran que ejer-
cen liderazgo en Bogota?

En respuesta a la pregunta sobre cuantos de
los y las jovenes encuestados consideran que
ejercen liderazgo en Bogota y cuales son sus
caracteristicas, el andlisis revela que, de los 377
jovenes participantes, 63 (16,7 %) manifestaron
desempefar algun rol de liderazgo en la ciudad;
de este grupo, el 55,6 % son mujeresy el 41,3 %
hombres. Predomina el grupo etario de 21 a 24

anos (46 %), seguido por el de 25 a 28 aflos (29 %)
Yy, €n menor proporcion, el de 18 a 20 afos (25 %).
Socioecondmicamente, la mayoria se concentra
en los estratos 2 (34,9 %) y 3 (41,3 %), que en con-
junto representan mas del 75 % del total. En tér-
minos educativos, el 46 % ha alcanzado como
maximo la educacién media, mientras que el
44,4 % cuenta con formacién superior (técnica,
tecnolégica o universitaria). En cuanto a su ocu-
pacion actual, el 42,9 % se encuentra estudian-
do, el 42,8 % trabaja de manera independiente
o cuenta con un empleo formal con contrato,
el 9,5 % estd desempleado y un 4,8 % dedica su
tiempo principalmente a labores de cuidado.

Asi mismo, se encuentra una concentracion sig-
nificativa de jéovenes en localidades como Suba
(16%), Kennedy (14%), Engativa (13%) y Ciudad
Bolivar (11%) que agrupan el 54%. El 92,1% de los
liderazgos juveniles encuestados se encuentran
en la zona urbana de Bogota, mientras que solo
un'7,9% proviene de sectoresrurales. Esta brecha
territorial en el ejercicio de liderazgo responde
a multiples factores estructurales, sociales y de
acceso. Por un lado, la parte urbana concentra
la mayor parte de la poblacidn joven, asi como
las infraestructuras educativas, tecnolégicas y
organizativas que facilitan la formacion, visibi-
lizacidn y participaciéon de liderazgos juveniles.
En las zonas urbanas es mas comun encontrar




programas institucionales, redes de apoyo, es-
pacios de incidencia politica, colectivos cultura-
les o sociales y mayor conectividad digital, todos
ellos, elementos clave para el desarrollo del lide-
razgo juvenil. No obstante, el hecho de que casi
el 8% de los liderazgos identificados provengan
de zonas rurales es también una sefal positiva
gue indica que hay otros procesos de liderazgo
en el campo vinculados con otras agendas. Es-
tos liderazgos, aungque menos visibles, tienen
un enorme potencial transformador y represen-
tan una voz indispensable para una ciudad-re-
gién mas equitativa y plural.

Enrelacién con la participacién de lasy los jove-
nes lideres en espacios de participacién ciuda-
dana, el analisis muestra que el 71,4 % de quie-
nes ejercen liderazgo manifiestan involucrarse
activamente en estos espacios, mientras que el
28,6 % lo hace de manera parcial, lo que refleja
un rol protagoénico de los liderazgos juveniles
en la vinculacion a escenarios democraticos.
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En cuanto al alcance de su liderazgo —movi-

lizar personas (66,7 %), generar valor publico

mediante acciones transformadoras (65,1 %)

e incidir en la toma de decisiones publicas|

(38,1 %)—, los datos evidencian que, si bien

las y los jovenes lideres logran movilizar ac-

ores y transformar positivamente sus comu-

nidades, su capacidad de influencia efectiva

en las decisiones publicas de la ciudad sigue|
L R ETEN Esta situacion plantea un reto

para las instituciones competentes, que no solo
deben garantizar espacios de participacion,
sino también habilitar mecanismos reales de
incidencia en la definicién de las agendas pu-
blicas. Como lo plantean Ramirez et al. (2024), la
tarea consiste en “garantizar que las juventudes
no sean simples espectadores o validadores de
las decisiones de politica publica sino verdade-
ros actores en la construccion de la agenda pu-
blica y del ejercicio democratico” (p. 75).

liderazgo e incidencia - Jovenes que lideran.

Logro con mis acciones
transformarpositivamente la
realidad de micomunidad.

Logro movilizar personas
para alcanzarobjetivos
comunes.

Logro influir en la toma

de decisionespublicas. 38,1%

65,1% 33,3% ,6%
66,7% 28,6% 8%

49,2%

i

M Estoy de acuerdo M Parcialmente M No estoy de acuerdo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacién Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)
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Porcentaje de jovenes segun nivel

de satisfaccion (1 a 10) con su ejercicio de liderazgo - Jovenes que lideran.

1,6%

™ 1,6%
1,6%

m2m3 4

m5m6 7

m8 m9OmI10

Fuente: Elaboracioén propia a partir de la Encuesta de Participacion y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacién Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jévenes)

Para complementar el analisis, se explord la sa-
tisfaccion personal de los y las jovenes que ejer-
cen liderazgo respecto a su propio desempeno,
evidencidndose una percepcién mayoritaria-
mente positiva (ver Grafica 95). En una escala
de 1 a 10, donde 1 corresponde a “nada satis-
fecho” y 10 a “muy satisfecho”, el 61,9 % de los
encuestados se ubica en los niveles mas altos
de satisfacciéon con su ejercicio de liderazgo
(valores de 8 - 10); en particular, el 25,4 % ma-
nifesté el nivel maximo de satisfaccién (10),
seguido por un 20,6 % en el nivel 8 y un 159 %
en el nivel 9. Un segmento intermedio, corres-
pondiente a los niveles 5, 6 y 7, agrupa al 33,3 %
de los participantes, reflejando una satisfaccion
moderada, mientras que solo un 3,2 % se sitUa
en los niveles bajos de satisfacciéon (valores en-
tre 2y 4). Estos resultados sugieren que, a pesar
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de las dificultades que enfrentan para incidir en
la toma de decisiones publicas, las y los jévenes
lideres mantienen altos niveles de motivacion
personal y valoran positivamente su experiencia
de liderazgo.

Al explorar los espacios,

os politicos (25,4%) y los consejos de juven-

Esto evidencia
que la juventud que lidera, lo hace desde espa-
cios institucionales, pero también desde espa-
cios no institucionales.

[}



Asimismo, es importante mencionar que los participacion mas auténoma e independientes
principales escenarios donde las y los jovenes a los gobiernos, desde donde las y los jévenes
lideran estan por fuera de las instancias for- encuentran espacios para liderar e incidir. Esto
males definidas para su participacién (Conse- invita a que desde el Estado se pueda replan-
jos de juventud y plataformas de juventud) y tear los espacios institucionales dispuestos para
por el contrario se encuadran en escenarios de garantizar la participacién y el liderazgo joven.

3¢ Grafica 96

Porcentaje de jovenes lideres segun espacio,
instancia u organizacién en donde ejercen liderazgo.

Redes o colectivos juveniles
ONG y Fundaciones
Partidos politicos

Consejos de juventud
Movimientos estudiantiles
Asambleas de juventud
Plataforma de juventud
Juntas de accion comunal
Organizaciones territoriales

Consejos de planeacion

I S I s 34,9%
I N e e 31,7 %
I e 25,4 %

I R e 25,4 %
I 22,2%
s 17,5%

e 17,5%

s 14,3%

s 11,1%

I 9,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacién Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jévenes)

#JovenesConPotencial
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Porcentaje de jovenes lideres segun la causa o tema en el que ejercen liderazgo.

Educacion

Arte, cultura y deporte
Participacién e incidencia ciudadana
Derechos humanos y paz
Desarrollo econdmico
Género

Ambiental

Salud

Religiosa

Seguridad

Seguridad alimentaria
Vivienda y habitat

Otra

Discapacidad

Movilidad

e 50,8%
s 50,8%
Eeessssssssssss—— 3 3,3%
Eeessssssss——— 28,6 %
eessssss—— 22,2%

s 17,5%

s 17,5 %

s 17,5%

s 14,3%

s 14,3%

s 11,1%

mm 7,9%

mm 6,3%

m6,3%

mm 4,8%

Fuente: Elaboracioén propia a partir de la Encuesta de Participacién y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacion Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)

Por su parte, al consultar sobre si se ha recibido
entrenamiento de liderazgo, la encuesta arroja

acompafa, sino que habilita el ejercicio del
Esta cifra refleja la existencia de un
ecosistema diverso, donde confluyen tanto tra-
yectorias formativas institucionales como expe-
riencias practicas no formales. Esa diversidad
representa una riqueza, pero también una opor-
tunidad: ampliar y democratizar la oferta forma-
tiva puede ser una via estratégica para transfor-
mar la participacion en liderazgo efectivo.




Ademas de la formacion, hay facilitadores para
ejercer el liderazgo que identificaron los lide-
res encuestados, entre estos se destacan te-

¥ Grafica 98

Porcentaje de
jovenes lideres
que recibieron
formacién en
liderazgo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participaciéon y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacién Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)

mas de presupuesto, espacios de formaciény derazgo joven en alguna medida.

¥ Grafica 99

Facilitadores del liderazgo juvenil segtin jovenes que ejercen liderazgo.

Relevo intergeneracional 63,5% 33,3% . 3,2%
Articulacion y apoyo de org.

internacionales y empresas 60,3% 36,5% . 3,2%
de org. Sociales 60,3% 33,3% - 6,3%

47,6% 39,7% 9
y creencias negativas a2 e - 12,7%

con el territorio S 39,7% I 1,6%

Garantias a la participaciéon 73,0% 25,4% I 1,6%
75% _BERS
Incentivos econdmicos 73,0% 25,4% I 1,6%
20.5% _ BORER
Atencidn en salud mental 74,6% 23,8% I 1,6%
Espacios de formacién 76,2% 22,2% I 1,6%
Redes de apoyo 73,0% 22,2% - 4,8%

titn ereons N 7 N+ 7 R .c>
propdsito personal 66,7% 31,7% 1,6%

B Es un facilitante m Puede ser un facilitante = No es una facilitante

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacién Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)

atencion en salud mental. No obstante, todos
los aspectos facilitadores son reconocidos como
facilitadores e impulsores de los procesos de li-

#JovenesConPotencial
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Limitantes del liderazgo juvenil - Jovenes que ejercen liderazgo.

Desinterés o falta de compromiso o
de otros jovenes 15,9%

Desconexidén con el territorio

[+)
y/o la comunidad 11,1%

Burocracia administrativa y&:14
Sesgos, prejuicios y estereotipos

negativos hacia la juventud 14,3%

Exclusién de la juventud

(+)
de escenarios de participacion 11,1%

Instrumentalizacion de la juventud 17,5%

Bajo apoyo institucional a la
participacion juvenil

Adulto centrismo e

()
infantilizacionde la juventud 20,6%

Poco recono_amlento 23,8%
ala juventud

Conflictos internos en

0,
organizaciones juveniles 27,0%

Poca preparacion para liderar 28,6%

27,0%

Temas personales: salud fisica,

42,9%
42,9%
36,5%

34,9%

11,1% 41,3%

emocional y/o mental 22,2%
Recursos econémicos G
personales limitados 14,3% 27,0%
Tiempo personal limitado 14,3%

B No es una limitante

44,4% 39,7%
46,0%
49,2%
47,6% 25,4%
46,0% 25,4%
41,3% 36,5%
58,7%
60,3% 25,4%

H Puede ser una limitante = Es una gran limitante

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y Liderazgo Juvenil 2025
(Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacion Corona, GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jévenes)

En cuanto a los limitantes del liderazgo, de
acuerdo con Ramirez et al (2024) hay diversidad
de estas de origen personal, organizacional, ins-

titucional y contextual. Al respecto, m
dos evidencian que la mayor limitante de la

juventud para ejercer liderazgo es de origen

individual y tiene que ver con la disponibili-

dad de recursos personales para poder ejer-

cer su liderazgo, lo anterior invita a las insti-

uciones y organizaciones que trabajan con
para los/as jévenes, a generar apoyos e incen-

ivos econémicos que permitan garantizar
las condiciones habilitantes para la practica

G ETEVI L, Complementariamente,
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se evidencia que varios aspectos institucionales
limitan a los liderazgos juveniles tales como la ex-
clusion de espacios de participacion, la excesiva
burocracia y el bajo apoyo institucional a lideres
(espacios de formacién, acompafiamiento, etc.),
ello es un llamado especial para que el gobierno
local y nacional pueda definir acciones concretas
que permitan superar estas barreras.

Asimismo, se realizd un analisis de promedios so-
bre las competencias de los y las jévenes lideres,
asignando los valores de respuesta de la siguien-
te manera: 4 (De acuerdo), 3 (Ni de acuerdo ni en
desacuerdo), 2 (En desacuerdo) y 1 (Totalmente
en desacuerdo).



Los resultados permiten identificar
que las tres competencias mas
consolidadas el jovenes lideres
son el didlogo y la escucha, la
orientacién ética y vocacion de
servicio, y la capacidad de generar
confianza. Por el contrario, las
competencias que presentan
mayores oportunidades de
fortalecimiento corresponden al
conocimiento publico, la regulacién
emocional y las habilidades
comunicativas.

* Grafica 101 Apertura al dialogo y escucha GGG 2,87
Competencias en Capacidad de generar confianza I 2 86
‘s : N O | S 2 84
jovenes que ejercen y vocacion de servicio
Iiderazgo Trabajo en equipo IEEEEGEGEGEGEGEGEGNGNGGNGGE 2 78
Pensamiento reflexivo
analitico y conceptual 2’73
Resiliencia I 2. 73
Toma de decisiones
basada en evidencis MIEEEEEENEEEENEEEEE——— 2 .68
Pensamiento sistémico IS 2 65
Influencia I 2,61
Apropiacion tecnoldgica GG 2,57
Autocuidado IEIEEEEEENNNNNEN—— 2,57
Reconocimiento territorial HIIIIIIEEEEEEE——— 2,56
Habilidades de comunicacion I 2,56
Generacién de redes y alianzas GG 2,54
Regulacion emocional IE——————_ 2,49
Conocimiento en gobierno

y asuntos publicos T IEEEEE————— 2,46
220 230 240 250 260 270 280 290 3,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero
de Liderazgo U.Andes, Fundacion Corona, GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jévenes)

Nota: La redaccion de las competencias fueron ajustadas por términos de visualizacién pero estaban redactadas en pri-
mera persona “Soy alguien que escucha atentamente a las personas y usa el didlogo como herramienta para solu-
cionar los conflictos” y cada joven calificd de 1a 4 siendo 1 (Totalmente en desacuerdo) y 4(de acuerdo)

#JovenesConPotencial
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Niveles de confianza de las y los jovenes lideres
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30,2%

15,9%

15,9% 49,2%
12,7% 38,1%

Plataformas, consejos y/o
organizaciones juveniles

33.3%

3,2% 33,3% 44,4% 19,0%

Ejército Nacional

Gobierno Nacional

1,6% W27,0% 55,6%

15,9%
30,2%

congreso de la republica

_ o 14,3% 22,2% 33.3%
Iglesias y organizaciones

basadas en la fe

7,9% 27,0% 54,0% 11,1%
Entidades que administran justicia

6,3% 19,0% 52,4%

22,2%

Policia Nacional

3,2% 20,6% 61,9% 14,3%

Medios de comunicacion
local y nacional

14,3% 34,9% 44,4%
JAC y organizaciones comunitarias | -
17,5% 50,8% 28,6%

Fundaciones y ONG

31,7% 46,0% 15,9%
Concejo NN "I

36,5% 52,4%
Alcaldia G,y

m Confio completamente mBastante m Muy poco B No confio en lo absoluto

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacién Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)

Por ultimo, analizamos la confianza de los lide-
razgos juveniles en diferentes organizaciones
y evidenciamos que las iglesias y organizacio-
nes basadas en la fe, la policia y el gobierno
nacional son en las que menos confian. En
contraste, las fundaciones, ONG, plataformas,
consejos y organizaciones juveniles son las
que generan mayor confianza en lideres y li-
deresas jovenes. Esto permite evidenciar el rol
que distintos actores tienen en relacién con la
poblacion joven, ya que la confianza es un pi-

lar fundamental para fortalecer el tejido social
y constituye un mecanismo clave para impul-
sar las transformaciones que el entorno exige.
Mientras que las fundaciones y ONG tienen una
oportunidad activa para estrechar vinculos y
potenciar su trabajo con juventudes, es eviden-
te que existe una tarea pendiente para que ins-
tituciones como la policiay el gobierno nacional
fortalezcan su legitimidad, credibilidad y cerca-
nia con losy las jévenes, generando espacios de
didlogo, participacién y construccién conjunta.



% Estilos de liderazgo

De acuerdo con Forero et al (2023), el lideraz-
go individual pone énfasis en las caracteristicas,
habilidades y competencias de personas con-
cretas. Se enfoca en la personalidad, las habili-
dadesy la autoridad de figuras visibles. Esta raiz
ha sido predominante en modelos tradiciona-
les, centrados en lideres “natos” o “heroicos”. De
ella brotan raices como el liderazgo carismatico
(donde la convicciéon personal inspira y guia), el
liderazgo transaccional (que crece al ritmo de
incentivosy reglas claras) y el liderazgo transfor-
macional (que busca no solo avanzar, sino tam-
bién sembrar liderazgo en los demas y construir
una visién compartida).

WL Me| liderazgo colectivo parte del
reconocimiento de que liderar es un proce-
so que emerge de la interaccion entre per-

sonas y sus contextos. Aqui, el liderazgo no|

reside Gnicamente en un individuo, sino que

% llustracién 4
Enfoques de liderazgo

&

Colaborativo

Distribuldo

se distribuye para movilizar acciones con-
m Esta raiz es mas comun en visiones mas
contempordneas en donde la autoridad, la res-
ponsabilidad y el protagonismo se comparten
(Forero et al, 2023). De estas raices comunitarias
emergen formas como el liderazgo distribuido
(que reparte responsabilidades segun talentos
y conocimientos, sin depender de cargos for-
males) y el liderazgo colaborativo (que se teje
con dialogo, confianza y horizontalidad, recono-
ciendo el valor de liderar desde la diversidad y el
poder compartido).

Estos tipos de liderazgo no son excluyentes en-
tre si. Muchas veces se terminan combinando
elementos de varios enfoques de acuerdo con
el contexto, intereses y propdsitos. Reconocer
esta diversidad es clave para fomentar una vi-
sién mas realista y amplia del liderazgo juvenil
en Bogota.

0G0

Carismatico

Transaccional

Transformacional

Fuente: Forero et al (2023)

#JovenesConPotencial
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En la encuesta se analizaron 11 afirmaciones que se relacionan con los 5
enfoques de liderazgo planteados. Segun los resultados las y los jovenes
reflejan rasgos tanto de liderazgo individual como de liderazgo colectivo.
Sin embargo, 76% de las y los jovenes manifiestan fomentar espacios de
escucha y didlogo (41 personas) y 58% buscan inspirar y movilizar a otros
por un objetivo comun (37 personas), lo que sugiere la predominancia de
un estilo colaborativo y transformacional. 3¢

% Gréfica 103

Frecuencia de afirmaciones segtlin enfoque de liderazgo

Liderar es facilitar didlogo y consenso. (Colaborativo) [N 11
Inspiro y movilizo con ideas. (Transformacional) [N 37
El liderazgo debe repartirse segun capacidades. (Distribuido) [NINIINIEGEGEGNGEN. 32
Prefiero reglas y tareas claras. (Transaccional) [[NIIIIIENEGEGEEE 29
Lidero cuando;e r_eguiere unalfigu’ré clave para tomar _ 25
ecisiones. (Carismatico)
Cualquiera puede liderar, sin rol formal. (Distribuido) [N 20
Impulso el crecimiento de cada persona. (Transformacional) IS 19
Guio con el ejemplo personal. (Carisméatico) [N 18
Fomento colaboracion horizontal. (Colaborativo) [ NS 14

Uso incentivos o sanciones para motivar. (Transaccional) [l 10

Asumo la responsabilidad cuando algo falla. (Carismatico / ] 10
Transaccional)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacién Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)
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Porcentaje de jovenes lideres segun enfoque de liderazgo

cotaborstvo - | 7, 5%
Transformacional _71,4%
Cortmatico I ¢S %
Transaccional _63,5%
oisribuico I ©.o%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacién Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)
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Agrupando a las personas segun sus afirmacio-
nes identificamos que 47 manifestaron al me-
Nnos un rasgo de liderazgo colaborativo, 45 al
menos un rasgo de liderazgo transformacional,
471 al menos un rasgo de liderazgo transaccio-
nal y 39 al menos un rasgo de liderazgo distri-
buido. Lo anterior, confirma que los/as jovenes
combinan diferentes estilos de liderazgo, pero
predominan el liderazgo colaborativo y el trans-
formacional. Es decir que los lideres y lidere-
sas deciden construir participativamente con
otros, fomentar la escucha y el dialogo, inspi-
rar e impulsar a nuevos jovenes. No concen-
tran, sino que buscan democratizar el poder
y el liderazgo.

De este modo, aunque se abordan aspectos sus-
tantivos para fortalecer el liderazgo juvenil, per-
sisten dimensiones criticas que deben ser incor-
poradas de manera mas sistematica. En primer
lugar, la inclusién del componente de salud
mental resulta indispensable para garantizar
la sostenibilidad de los liderazgos, dado que
el bienestar emocional y la capacidad de au-

¥ Competencias de liderazgo

De acuerdo con Forero et al (2023),
encias se pueden entender en tres grandes

grupos: 1. Socioemocionales y relacionales:

estas desarrollan la dimension humana de
liderazgo, la relacion del lider con el mismo
y con otros. 2. Cognitivas: son las que se re-

lacionan con saberes especificos que permi-

en leer el entorno, anticiparse a los cambios
y actuar estratégicamente. 3. Integradoras:
son la mezcla de las dos anteriores; son ne-

cesarias para que el lider pueda articular sa-

beres especificos con saberes emocionales
GIEEELEIES. Las competencias no se desarro-

llan de manera automatica, sino que se cultivan
a través de la practica, la reflexion y el acompa-
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torregulacién constituyen competencias fun-
damentales en contextos de alta exposicion y
exigencia. Asimismo, el reconocimiento explici-
to del liderazgo juvenil en las zonas rurales que
enfrentan barreras estructurales diferenciadas
que limitan tanto la visibilidad como el ejercicio
pleno de las capacidades juveniles en los proce-
sos de transformacion social.

Adicionalmente, la articulacion estratégica con
organizaciones en las que la juventud deposita
mayores niveles de confianza —tales como fun-
daciones, ONG y plataformas juveniles— repre-
senta una via eficaz para potenciar los procesos
de liderazgo, generar confianza institucional
y reducir las brechas de participacion. En este
mismo sentido, se evidencia la necesidad de ali-
near recursos y esfuerzos hacia las causas que
movilizan con mayor intensidad a los jévenes,
como la educacion, el arte, la cultura y el depor-
te, al tiempo que se diseflan mecanismos que
incentiven la vinculacion de nuevos liderazgos
con tematicas tradicionalmente menos visibles,
como la discapacidad y la movilidad.

Aamiento, y reconocerlas es el primer paso para
fortalecerlas. Con el fin de realizar recomenda-
ciones al ecosistema sobre las factores o com-
petencias que se deben potenciar para promo-
ver la participaciéon y el liderazgo se realiza en
analisis comparativo de las competencias de
liderazgo en los tres perfiles: quienes no partici-
pan, quienes Unicamente participan y quienes
ejercen liderazgo.

Inicialmente, los datos evidencian que las y los
jovenes lideres presentan niveles superiores en
la mayoria de las competencias socioemociona-
les en comparacién con quienes solo participan
o no participan, destacandose especialmente
en resiliencia (83 %), apertura al dialogo (89 %) e
influencia (63 %). Aunque las y los jévenes que



participan sin liderar también muestran forta-
lezas en areas como la negociacion (77 %) y la
confianza (90 %), su desarrollo resulta mas mo-
derado. En contraste, las y los jévenes que no
participan registran los puntajes mas bajos,
particularmente en influencia (48 %) y regula-
cion emocional (54 %), lo que sugiere una mejor
preparacion en gestion emocional. Esta compa-
racion permite concluir que el liderazgo juvenil
constituye una practica sostenida que desarrolla
habilidades relacionales clave. No obstante, in-
cluso entre quienes lideran, persisten debilida-

¥ Grafica 105

des en competencias como el autocuidado y la
regulacion emocional, lo que podria compro-
meter la sostenibilidad de su ejercicio. En conse-
cuencia, fortalecer el liderazgo juvenil requiere
no solo habilitar espacios de participacién, sino
también acompafar de manera integral el desa-
rrollo de competencias, articulando la reflexion
critica, el cuidado personal y el fortalecimiento
de habilidades socioemocionales, con el fin de
consolidar liderazgos capaces de movilizar co-
lectivamente y responder de forma consciente,
efectiva y transformadora a los desafios sociales.

Competencias del ser (socioemocionales y relacionales) por tipo de joven.

Lider

Autocuidado

Influencia

Apertura didlogo y escucha
Capacidad generar confianza
Negociacion y mediacion
Regulacion emocional
Resiliencia

No participa

Autocuidado

Influencia

Apertura didlogo y escucha
Capacidad generar confianza
Negociacion y mediacion
Regulacion emocional
Resiliencia

Participan

Autocuidado

Influencia

Apertura didlogo y escucha
Capacidad generar confianza
Negociacion y mediacion
Regulaciéon emocional
Resiliencia

66,7%
63,5%
88.9%
90,5%
79,4%
58,7%
82,5%
66,0%
48,4%
81,9%
89.4%
66,0%
54,3%
73.4%
63,7%
53,2%
80,6%
89.5%
77,4%
54,0%
74,2%

23,8%

28.6%
9.5%
4,8%
1,6 %
31,7%
7.9%
23,9%
36,2%

9,0%
8,0%

1.6%
5,0%
19,0%
9,0%
%

N

ot B
ullol®
(o]
N B

14,4% 3,7%
6,4% 0 43%
28,7% [

35,1% ________110,6%

19,1% 7,4%
29,0% 7,3%
0

13,7% 5.6%

7,3% 3,2%

17,7% 4.8%

37,1% 8,9%

-
—
(<

AR 4.0%

H De acuerdo ENi de acuerdo ni en desacuerdo = En desacuerdo

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Participacién y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacién Corona,

GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)
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Al comparar las competencias integradoras,
las y los jovenes lideres destacan consisten-
emente sobre los demas, especialmente en

rabajo en equipo (81%) y orientacion ética
Aunque lasy los jove-

nes gque participan sin liderar muestran avances
importantes —como en ética (71%) y comunica-
cion (60%)—, su nivel en generacién de redes
(48%) y alianzas sigue limitado, similar al de los
no participantes (43%). Estos Ultimos presentan
los porcentajes mas bajos en casi todos los indi-
cadores, lo que sugiere que la ausencia de par-
ticipacion restringe la posibilidad de desarrollar
habilidades clave para la articulacidon colectiva.
Las diferencias observadas no son solo cuan-
titativas, sino cualitativas: el liderazgo parece

J¥Grafica 106

activar competencias que permiten conectar
propdsitos, movilizar recursos y construir sen-
tidos comunes. Sin embargo, el margen de me-
jora en habilidades comunicativas y construc-
cion de alianzas —incluso entre lideres— sefala
la necesidad de fortalecer espacios formativos
donde se ejercite deliberadamente la coopera-
cidon estratégica y el compromiso ético.

Promover liderazgos juveniles
efectivos y transformadores
requiere acompaiar procesos donde
estas competencias se reconozcan

y cultiven mediante experiencias
colaborativas, reflexidon critica 'y
accion situada. 3¢

Competencias integradoras por tipo de joven.

Orientacioén ética y vocacion de servicios

Generacion de redes y gestion de alianzas

Lidera

Habilidades de comunicacion

Trabajo en equipo

Orientacion ética y vocacion de servicios
Generacién de redes y gestion de alianzas

Habilidades de comunicacion

No participa

Trabajo en equipo

Orientacion ética y vocacion de servicios
Generacion de redes y gestion de alianzas

Habilidades de comunicacion

Participa

Trabajo en equipo

m De acuerdo

|

|

= Ni de acuerdo ni en desacuerdo = En desacuerdo

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Participacién y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacién Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)
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En el ambito de las competencias cognitivas,
las y los jovenes lideres se destacan clara-
mente en pensamiento sistémico (71%) y re-
conocimiento territorial (65%), superando
significativamente a quienes participan sin
liderar y a quienes no participan. Aunque el
pensamiento reflexivo y analitico es alto tanto
en lideres como en participantes (78%), los pri-
meros muestran una mayor integracion con
otras dimensiones cognitivas, como la toma de
decisiones basada en evidencia (75%) y el cono-
cimiento publico (60%). En contraste, las y los
jovenes no participantes registran los niveles
mas bajos, particularmente en conocimiento
publico (28%) y pensamiento sistémico (48%),
lo que limita su capacidad para comprender y

% Grafica 107

Competencias cognitivas por tipo de joven.

Lidera

Conocimiento en gobierno y asuntos publicos
Toma de decisiones basada en evidencia
Apropiacion tecnoldgica

Pensamiento sistémico

Pensamiento reflexico, analitico y conceptual

Reconocimiento territorial

No participa

Conocimiento en gobierno y asuntos publicos 28,2%
Toma de decisiones basada en evidencia
Apropiacion tecnoldgica

Pensamiento sistémico

Pensamiento reflexico, analitico y conceptual

Reconocimiento territorial

Participa

Conocimiento en gobierno y asuntos publicos
Toma de decisiones basada en evidencia
Apropiacion tecnoldgica

Pensamiento sistémico

Pensamiento reflexico, analitico y conceptual

Reconocimiento territorial

mDe acuerdo

transformar su entorno de manera informada.
Estas diferencias indican que el liderazgo
no solo implica habilidades interpersonales,
sino también una comprensiéon profunda de
los contextos y sistemas en los que se actua.
Sin embargo, incluso entre lideres, areas como
la apropiacion tecnoldgica y el conocimiento
publico aun presentan desafios, lo que senala
la necesidad de fortalecer procesos formativos
gue conecten el analisis critico con la accién
territorial. Fomentar liderazgos juveniles trans-
formadores exige, entonces, cultivar una mira-
da estratégica, situada y basada en evidencia,
gue permita a lasy los jévenes tomar decisiones
informadas e incidir de manera efectiva en sus
comunidades.

60,3% 25,4%
74,6%
68,3%
71,4%
77,8%

65,1%

77,4%

» En desacuerdo

mNi de acuerdo ni en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacion Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)
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Estos hallazgos se relacionan con la vision de
Ramirez et al (2024) quien sefala que el lideraz-
go joven no es solamente una practica, sino que
ademas es un proceso mediante el cual la juven-
tud a partir de sus experiencias va consolidando
competencias que les permiten formar su sery

transformar sus realidades. Bajo esta légica se
deben impulsar escenarios seguros donde las y
los jévenes que participan puedan comenzar a
liderar y donde quienes ya lideran puedan en-
trenarse, esto para fortalecer las competencias
de ambos grupos.

En conclusion, para fortalecer la participacion y el liderazgo juvenil es clave
promover competencias diferenciadas segun el perfil. En jévenes que no
participan, se deben priorizar habilidades socioemocionales basicas como la
regulacion emocional, la influencia y la confianza, que habiliten su vinculaciéon
inicial. En quienes participan sin liderar, es necesario potenciar competencias
integradoras como la generacion de redes, la comunicacion estratégica y

la vocacion de servicio, que permitan ampliar su capacidad de articulaciéon

e incidencia. Finalmente, en lideres consolidados, debe fortalecerse el
autocuidado, el pensamiento sistémico y el conocimiento publico, a fin de
sostener su accion transformadora con una base ética, territorial y reflexiva.
Asi, el desarrollo integral de competencias permite avanzar del involucramiento
inicial a un liderazgo sostenible y con mayor impacto social. 3

4-3 Consejos de Juventud en Bogota

Como parte de la participacion y el liderazgo
juvenil, impulsamos el fortalecimiento de los
Consejos de Juventud. Estos son mecanismos
promovidos por el Estado mediante la Ley 1622
de 2013 (Estatuto de Ciudadania Juvenil), en los
que las y los jévenes son protagonistas, por lo
gue su consolidacidon es clave para transformar
el sistema desde y para la juventud. El fortale-
cimiento de los Consejos Locales de Juventud
no depende solo del marco normativo vigente,
sino también del reconocimiento social, la par-
ticipacion y la capacidad de incidencia que lo-
gren generar.

Entender las experiencias, expectativas y per-
cepciones juveniles frente a los CLJ resulta
fundamental para orientar su mejora continua
y sostenibilidad. Por ello, esta seccidn se nutre
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tanto de la Encuesta de Participacién y Lideraz-
go Juvenil como de siete espacios participativos
realizado por el Grupo Asesor de Jdovenes: cua-
tro grupos focales con cerca de 60 funcionarios
del equipo de la Subdireccidon para la Juventud
de la Secretaria Distrital de Integracion Social
(SDIS); un grupo focal adicional con referentes
de juventud de 15 localidades pertenecientes a
la Secretaria Distrital de Gobierno; dos grupos
focales con jévenes consejeros, miembros de
plataformas locales y lideres comunitarios de 13
localidades; y una entrevista semiestructurada
al Subdirector para la Juventud de SDIS.

Las primeras elecciones de los Consejos Munici-
palesy Locales de Juventud se llevaron a cabo el
5dediciembre de 2021 en todo el pais. De cara al
nuevo proceso electoral programado para el 19



de octubre de 2025, resulta fundamental com-
prender, por un lado, la percepcién que tienen
las y los jovenes sobre esta instancia de partici-
paciény, por otro, evaluar los logros, fortalezas y
debilidades que ha tenido su implementacion.

La encuesta evidencia que actualmente la vi-
sibilidad del alcance que tienen los Consejos
Locales de Juventud (CLJ) entre las y los jove-
nes encuestados es limitada. Un dato revelador

Cxe[¥clel 63 % de las personas encuestada

(235 jovenes) no sabe qué son los CLJ, lo cual

constituye una barrera clave para su parti-

cipacion y apropiacion de estos espacios.jdl

¥ Grafica 108

desconocimiento de los CLJ no es exclusivo de
quienes estan alejados de la participaciéon ju-
venil: el 31,7 % de quienes se identifican como
lideres tampoco los conoce, al igual que el 54 %
de quienes participan y el 78,7% de quienes no
participan en ningun espacio.

Estos datos reflejan la necesidad
urgente de aumentar la difusion,
visibilidad y pedagogia en torno
a los CLJ para fortalecer su
legitimidad y alcance. 3¢

éConoce qué son los Consejos Locales de Juventud?

235
63%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Participacion
y Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacion
Corona, GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)
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¥ Grafica 109

éEres o has sido consejero Local de Juventud?

16
1%

mSi
m No

124
89%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y Lide-
razgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacion Corona, GOYN
Bogotd y su Grupo Asesor de Jévenes)

En consonancia con este desconocimiento, la
participacién directa también resulta baja entre
las personas encuestadas: de quienes conocen
esta instancia, apenas el 11 % manifestd haber
sido o ser actualmente consejero o consejera
local de juventud. Si bien estos datos corres-
ponden Unicamente a los y las jovenes que par-
ticiparon en la encuesta, permiten identificar
una posible tendencia que senala que hay una
necesidad de fortalecer los procesos de divul-
gacion, formacion y acompaiamiento institu-
cional para incentivar una participacién juve-
nil mas activa y representativa.

A pesar de la baja participacién y del descono-
cimiento, las y los jéovenes encuestados que co-
nocen los Consejos Locales de Juventud (CLJ)
los valoran positivamente por su potencial
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transformador. Entre este grupo, AN ox]
personas) considera que los CLJ son una he-
rramienta Gtil para posicionar y transforma

EENCENCEL ENIWELGIEE En contraste, el 14 %

(19 personas) tiene una opinidn negativa y el 13
% (14 personas) no expresa una postura clara.
Esta valoracién positiva aumenta entre quienes
se involucran en espacios de participacién ciu-
dadana, alcanzando el 78 %, y disminuye entre
guienes no participan, con un 67 %. Este resulta-
do coincide con las acciones que se han origina-
do con los CLJ en la mayoria de las localidades
donde se han establecido agendas de juventud
y se han desarrollado espacios de interlocucién
con las Juntas Administradoras Locales (JAL) y
la Secretaria Distrital de Gobierno, fortalecien-
do la capacidad de incidencia de los Consejos
Locales de Juventud.




En conjunto, los resultados sugieren que el contacto directo con procesos
participativos fortalece la percepcion de utilidad y legitimidad de los CLJ,
reafirmando su potencial como mecanismo de incidencia politica juvenil
cuando se promueve una participacion y sostenida. ¢

¥ Grafica 110

éCrees que los Consejos Locales de Juventud son una herramienta (til para
posicionar y transformar las realidades de los jovenes?

18
13%

19

14%
103 .
73% 2 o
¥ No sabe,

no responde.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacién Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jévenes)

#JovenesConPotencial

149



re

CAPITULO 4

INFORME GOYN 2025

% Grafica 111

éConsideras que los Consejos Locales de Juventud

representan a los jovenes de Bogota?

En lo que respecta a la representatividad de los CLJ, las opiniones de

H No

[l No sabe,
no responde.

42
30%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Participacion y
Liderazgo Juvenil 2025 (Semillero de Liderazgo U.Andes, Fundacion Corona,
GOYN Bogotd y su Grupo Asesor de Jovenes)

las y los jévenes encuestados se encuentran di-

VlelleEIMENtre quienes saben qué son los CLJ,
el 48 % (67 personas) considera que los CLJ si
representan a la juventud de Bogota, mien-

ras que un 30 % (42 personas) opina que no
lo hacen, y un 22 % (31 personas) no sabe o

QN EH LT[ Esta distribucion evidencia que,
aunque se reconoce la utilidad de los Consejos

Locales de Juventud, una parte significativa de
la juventud percibe una desconexidén entre es-
tos espacios y sus realidades. Esta fragmenta-
cion puede estar asociada tanto a su baja visibi-
lidad como a una percepcion de escasa eficacia,
lo que limita la confianza de sectores juveniles
gue no se sienten representados por estos me-
canismos.
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De ese modo, los resultados reflejan una ten-
sion entre el desconocimiento generalizado
y la valoracion positiva del potencial de los
Consejos Locales de Juventud. Para superar
esta contradiccidn, se requiere una estrategia
articulada que fortalezca la divulgacioén, au-
mente la participacion y legitime la labor de
los consejeros locales en los territorios. Solo
asi podra consolidarse una estructura partici-
pativa juvenil que no solo sea reconocida, sino
también representativa y transformadora.

En contraste con los hallazgos de la encuesta,
hay una mayor claridad sobre el alcance de los
Consejos Locales de Juventud -CLJ entre fun-
cionarios de la subdireccién para la juventud de
la SDIS, referentes de juventud, jévenes conse-
jeros, miembros de plataformas locales y lide-




res comunitarios. En estos grupos, los Conse-
jos Locales de Juventud son percibidos como
un logro importante en el marco del ejercicio
de participacién politica juvenil en Bogota, a
la vez que reflejan el compromiso institucio-
nal y social por reconocer y fortalecer el pa-
pel de las y los jovenes en la toma de deci-
siones publicas. Esto sugiere que cuando se
garantiza una participaciéon efectiva, las y
los jovenes reconocen estos espacios como
mecanismos reales de transformacién y no
solo como escenarios simbélicos de repre-
sentacién y consulta.

Uno de los principales logros ha sido la apues-
ta de la ciudad por estas facilitar las instancias
de participaciény la recuperacion del valor de
los consejos de juventud en el marco del Sis-
tema Distrital de Juventud (SD3J). El posicio-
namiento del Consejo Local de Juventud y la
Plataforma han permitido generar una mayor
incidencia en los territorios, otorgando voz a
las y los jovenes. Este proceso representa un
avance importante frente a la deuda histori-
ca que las instituciones estatales tienen con
la juventud.

Con los CLJ, se ha evidenciado un aumento
en la participacién y el involucramiento de la
juventud en la construccién de proyectos lo-
cales: los consejeros han sido protagonistas
en programas como Causas Ciudadanas,
los Laboratorios Diferenciales de Juventud
y las seis lineas de inversién, que abordan
tematicas clave como el acceso a la edu-
cacioén superior, la cultura, la salud mental,
entre otras iniciativas de gran impacto. En
esta misma linea, su participacion en la ins-
titucionalizacion y organizacién de la Sema-
na de la Juventud, asi como la dotacién y re-
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apertura de Casas de Juventud es evidencia
de que se ha respondido a algunas demandas
de lasy los jévenes, especialmente de los con-
sejeros, como parte del esfuerzo institucional
por garantizar espacios seguros y adecuados
para su desarrollo.

Esto demuestra el alcance que pueden tener
los Consejos de Juventud en Bogota; sin em-
bargo, la limitada divulgacion de informacién
hacia las juventudes hace que estos avances
sean reconocidos principalmente por quienes
ya estan vinculados al liderazgo o a procesos
organizativos. Es fundamental que estos lo-
gros se socialicen ampliamente para fortale-
cer el sentido de apropiacién entre todas las
juventudes de la ciudad.

Entre las principales fortalezas y gestiones
mas destacadas de los Consejos de Juven-
tud se encuentra el hecho de que la juventud
hoy cuenta con una voz institucional que les
permite expresar sus intereses y posicionarse
como actores relevantes en el ambito territo-
rial. Ademas, a pesar de su poca difusion y co-
nocimiento, los consejeros se han constituido
como referentes nacionales, lo que evidencia
avances en su visibilidad y reconocimiento. En
este sentido, las alcaldias locales y el equipo
de Juventud de la Secretaria Distrital de In-
tegraciéon Social han intensificado su presen-
cia y acciones en los territorios, promoviendo
escenarios de dialogo y articulacion. Asimis-
mo, las curules especiales —como las NARP,
campesinas, indigenas, victimas del conflicto,
Rom y gitanas— han impulsado acciones sig-
nificativas tanto en sus territorios como den-
tro de los propios consejos.

#JovenesConPotencial
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A pesar de del avance que representan los CLJ,
es importante destacar que persiste el desafio
de que dichos espacios trasciendan la funcién
consultiva y se consoliden como escenarios
efectivos para la formulacién, posicionamiento
y seguimiento de iniciativas y estrategias en la
agenda publica. Esto implica no solo una parti-
cipacion mas robusta, sino también una trans-
formacién de las relaciones de poder tradicio-
nales que han concebido a la juventud como
destinataria final de las politicas, en lugar de
reconocerla como agente activa en todo el ciclo
de formulacién, implementacién, seguimiento
y evaluacion de estas. La apuesta, entonces,
debe orientarse a fortalecer mecanismos de
incidencia real que garanticen una participa-
cion sustantiva y vinculante de las y los jove-
nes en la politica publica distrital.

También se han identificado debilidades que
limitan el desarrollo del proceso, como la alta
desercién de consejeros, motivada por la falta
de incentivos, el poco tiempo disponible y la
priorizacion de proyectos de vida personales.
Ademads, de acuerdo con los grupos focales se
evidencia que hay actores institucionales que
carecen de formacién adecuada para cumplir
funciones que suelen percibirse como confu-
sas o restringidas. Esta situacion se agrava por
la temporalidad de los contratos por prestacién
de servicios, lo que impide la continuidad ins-
titucional y debilita los procesos para estable-
cer en la Agenda Publica las prioridades de la
juventud. Estas barreras coinciden con los obs-
taculos identificados en la seccidn anterior so-
bre liderazgo, donde se resalta la necesidad de
fortalecer el apoyo institucional, generar incen-
tivos econdmicos y aumentar el presupuesto
para la juventud con el objetivo de fomentar y
mejorar la participacidon sostenida de jovenes
en el Sistema Distrital de Juventud.
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Otra dificultad importante radica en la escasez
de recursos, especialmente en las zonas rura-
les de Bogota, donde las condiciones de acceso
complejizan la ejecucion de acciones. También
se ha identificado una saturacién de espacios
institucionales, muchos de ellos con baja ope-
ratividad debido al desconocimiento de meto-
dologias y a la falta de seguimiento a los com-
promisos adquiridos, lo que afecta la eficacia
de estas sesiones. Finalmente, existe una clara
desconexidén interinstitucional que limita la
articulacion de esfuerzos para el cumplimien-
to de la Ley Estatutaria de Juventud, lo cual
representa un reto urgente para consolidar
una participacién juvenil verdaderamente
efectiva y transformadora.

En conclusién, el ejercicio de los Consejos de
Juventud ha significado un avance importan-
te en la consolidacién de la participaciéon juve-
nil como un componente relevante dentro de
la agenda publica distrital, al otorgar a los y las
jovenes un espacio institucional desde el cual
pueden incidir y ser reconocidos como actores
politicos legitimos. No obstante, persisten re-
tos estructurales que limitan su impacto, como
la falta de incentivos, la escasa formacion ins-
titucional, la desarticulacién entre entidades y
la precariedad en recursos, especialmente en
zonas rurales. Superar estas barreras implica
transitar de una participacion simbdlica a una
participacidon sustantiva y vinculante, en la que
las juventudes no solo sean escuchadas, sino
gue también incidan de manera efectiva en la
formulacion, implementacién, seguimiento y
evaluacioén de politicas publicas. Para ello, se re-
quiere una voluntad politica decidida, mayor in-
versiéon y el fortalecimiento del acompafamien-
to institucional, que garanticen la sostenibilidad
y la transformacién real de los espacios de parti-
cipacion juvenil.




INFORME GOYN 2025

RECOMENDACIONES

% Recomendaciéon 1

Impulsar un cambio de narrativa en las ins-
tituciones y en la sociedad que supere el
enfoque adulto céntrico, reconociendo a las
y los jévenes como actores politicos plenos,
desarrollando asi su ciudadania juvenil en
sus tres dimensiones: civil, social y publica,
con capacidad de propuesta, liderazgo e in-
cidencia. Este enfoque debe permear la for-
mulacién de politicas publicas de juventud,
los discursos y los procesos participativos.

% Recomendaciéon 2

Desarrollar sistemas de comunicacion ac-
cesibles, claros y proactivos entre las ins-
tituciones, los espacios de participacion
juvenil, los consejeros, plataformistas y la
ciudadania, que permitan informar opor-
tunamente sobre los procesos de partici-
pacion, convocatorias, resultados y rutas de
incidencia, garantizando el acceso efectivo
a la informacion.

% Recomendacién 3

Aumentar la disponibilidad de apoyo finan-
ciero y de recursos para el ejercicio de lide-
razgo, especialmente en los estratos menos
favorecidos y las zonas rurales donde el ac-
Ceso a recursos (como acceso a internet y
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movilidad) es mas limitado. Garantizar es-
tos incentivos puede habilitar condiciones
con el objetivo de que la juventud supere la
mayor limitacion que reconoce para liderar.

* Recomendacién 4

Ampliar y diversificar la oferta de procesos
formales de desarrollo de competencias de
liderazgo (de ser y/o socioemocionales, in-
tegradoras y cognitivas) y estilos de lideraz-
go, en especial el transformacional y cola-
borativo, ya que generan valor publico.

*Recomendacién

Apoyar y fortalecer otros formatos forma-
les de desarrollo de liderazgo tales como
consejos de juventud, el voluntariado o los
procesos de liderazgo comunitario orienta-
dos a “aprender haciendo”, que permiten
ejercer el liderazgo desde el entorno y la
comunidad.
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*Recomendacién 6

Es crucial que las instituciones garanticen
la participacion juvenil efectiva en la toma
de decisiones. Para esto se pueden apa-
lancar de las competencias de apertura al
dialogo y a la escucha que tiene la juven-
tud para que haga parte de escenarios de
debate y toma de decisiones que permita
llegar a soluciones construidas colectiva-
mente con ellos/as; asi se evita que sean
espectadores/as y se convierten en actores
clave de lo publico.

* Recomendacion 7

Promover la sostenibilidad de los lideraz-
gos juveniles mediante la conformacion de
redes, alianzas y equipos de trabajo, orien-
tados al desarrollo del reconocimiento del
liderazgo como un ejercicio colectivo. Las
redes colaborativas, en este sentido, poten-
cian las transformaciones necesarias frente
a los desafios del contexto actual.

% Recomendacién 8

Implementar programas de capacitacion
pertinentes, practicos y orientados al ejer-
cicio real de las funciones de los Consejos
Locales de Juventud, fortaleciendo com-
petencias en liderazgo, incidencia politica,
formulacion de propuestas, gestion publi-
ca, cualificacion en datos, control social y
participacion ciudadana efectiva.

154

% Recomendacién 9

Establecer metodologias sdélidas que defi-
nan indicadores claros de gestion, segui-
miento y evaluacion, permitiendo medir
los avances de los CLJ, identificar barreras
y promover el aprendizaje continuo de sus
miembros y de las instituciones que los
acompanhnan.

¥ Recomendacién 10

Disefar esquemas de estimulos que reco-
nozcan el trabajo de los CLJ, como becas
educativas, certificaciones, apoyo econo-
mico, acompanamiento psicosocial o pa-
santias en entidades publicas, con el fin de
reducir la desercién y fortalecer su compro-
miso a largo plazo.

#JoévenesConPotencial
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LA JUVENTUD TRANSFORMA

Conoce “Participacion e incidencia”
Un proyecto del Grupo Asesor de Jévenes y Fellowship de GOYN Bogota

El Fondo de Innovacion Juvenil (Youth Innovation Fund) impulsa soluciones lideradas por jove-
nes al invertir en sus ideas, liderazgo y capacidad de transformacién. A través de financiamiento
directo, fortalecimiento de capacidades y mentoria, apoya proyectos con impacto local que abor-
dan desafios estructurales en educacién, empleo, equidad y sostenibilidad. Todos los proyectos
estan alineados con los ODS y nacen de las realidades territoriales, fortaleciendo el protagonismo
de lasy los jovenes como actores clave del cambio sistémico.

El proyecto Jévenes que inspiran constituye una apuesta por visibilizar y fortalecer el liderazgo
juvenil en los espacios politicos y democraticos. A partir de una metodologia participativa, que
incluyé mesas de conversacion, encuestas y ejercicios de diagndstico, se buscé comprender de
forma profunda las percepciones, barreras y estigmas que enfrentan lasy los jovenes al intentar
involucrarse en procesos de representacion, toma de decisiones y participacién ciudadana.

Este ejercicio no solo permitié amplificar las voces juveniles, sino también crear un espacio se-
guro e inclusivo para que jovenes con trayectorias diversas —participantes y no participantes del
subsistema distrital de participacion juvenil— reflexionaran sobre sus experiencias, motivaciones
y desencantos frente a la participacion ciudadana.

Asi pues, Jovenes que inspiran demuestra que el liderazgo juvenil no se impone: se constru-
ye desde el reconocimiento de las barreras, el intercambio de experiencias y la generacion de
condiciones reales para incidir. Es un recordatorio de que impulsar liderazgos transformadores
requiere escuchar, comprender y actuar junto con las juventudes.

Un proyecto liderado por:

Esteban José
Bohérquez Vergara

Isabella Juan
Conde Pasachova
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